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B Presentacion

A lo largo de todo el siglo XX se han producido, en el llamado “mundo econd-
micamente desarrollado”, unos cambios econdmicos, sociales y demograficos
sin presentes en épocas anteriores.

El logro de una serie de mejoras sociosanitarias han permitido alcanzar cotas
de esperanza de vida jamas imaginadas, lo que ha generado un envejecimiento
de la poblacién, agravado, valga el término, por el descenso de la natalidad.
Todo ello ha hecho que aumente el nUmero de personas mayores de 65 afios,
y el porcentaje que este colectivo representa frente al total de la poblacion.

Haciendo un poco de historia, se puede afirmar que, a partir de mediados del
siglo XIX, la industrializacion y con ella el aumento de trabajadores por cuen-
ta ajena, utilizados como un recurso para la produccion, generd una nueva
clase social, integrada por todas aquellas personas (hombres en su mayoria)
que, por razones de salud y/o de edad, quedaban retirados del proceso produc-
tivo. Este nuevo grupo social, teniendo en cuenta la baja esperanza de vida, era
muy reducido, pues casi coincidia la edad del retiro con la de la muerte, si es
que ésta no se habia producido antes. Este grupo social apenas demandaba ser-
vicios. Su mayor aspiracion era el descanso (tal vez lo que querian era preparar-
se para el “descanso eterno”).

Avanzando el siglo XX, las mejoras econémicas, sociales y sanitarias antes
apuntadas, hicieron que el grupo de retirados fuera aumentando, al mismo
tiempo que mejoraban sus condiciones de vida, hasta el punto de dejar de reco-
nocerles socialmente como retirados, (término que tenia una gran carga nega-
tiva), para ser considerados con el término de jubilados, adquiriendo con ello
un mejor reconocimiento social. El hecho de haber adquirido, durante la vida
laboral, el derecho a una percepcion econdmica vitalicia, les hacia merecedores
del calificativo de pensionistas. Se abrieron para ellos (s6lo para ellos) los Clubes
de Jubilados y se comenzaron a desarrollar programas de ocio, con el fin de
“tenerles ocupados”.

A finales del siglo XX son muchas las personas que por razones puramente eco-
noémicas, propias o ajenas, de las empresas en las que trabajaban, se vieron
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expulsadas del mundo del trabajo, anticipando, de forma considerable, el
momento de dejar de ser personas “laboralmente productivas”. Con ello apa-
recio un nuevo grupo social: el de los prejubilados, compuesto por personas con
unos valores (baja edad, buena salud, aceptable economia, conocimientos,
autonomia, etc.) y unas necesidades totalmente distintas de las de sus antece-
sores: los retirados y los primeros jubilados, de forma que, el descanso y el ocio
ofertado por Instituciones y Entidades a sus predecesores, ni las infraestructu-
ras creadas para ello (clubes, hogares, etc.), daban respuesta adecuada a su per-
fil, hasta el punto de no sentirse identificado con la imagen social que todo ello
representaba e incluso, en alguna medida, sigue representando.

A comienzos de la década de los noventa, la Asamblea General de Naciones
Unidas aprob¢ los llamados Principios en favor de las Personas Mayores,
entre los cuales se reconoce a este colectivo el derecho a la Participacion Social,
y, coincidiendo con ello, la Organizacion Mundial de la Salud lanza la idea del
Envejecimiento Activo.

En el umbral del siglo XXI 'y en la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
celebrada en Madrid en el 2002, se desarrollaron programas y se establecieron
objetivos para hacer efectivo el mencionado Envejecimiento Activo, de forma
que, los “problemas” que produce el envejecimiento de la poblacion, se con-
viertan en “oportunidades” para el conjunto de la sociedad, haciendo que las
personas mayores seamos “socialmente rentables”.

De esta forma, tras el descanso y el ocio, la Participacion Social aparece como
una nueva dimension del envejecimiento, 0 como una nueva forma de envejecer.
Una nueva forma de envejecer que obliga, al conjunto de la sociedad, a replan-
tearse todas las cuestiones relativas al colectivo de las personas mayores, lo cual
requiere una gran dosis de pedagogia, tarea a la cual Hartu-emanak, como aso-
ciacion sin animo de lucro nacida para promover el Aprendizaje Permanente y
la Participacion Social de las Personas Mayores, desea contribuir con el presen-
te documento, cuyo principal objetivo es ayudar a las propias personas mayores,
a los y las responsables de sus asociaciones, y a quienes, desde Instituciones
Publicas y Entidades Privadas, estan involucrados-as en el disefio y desarrollo de
politicas en el ambito de la Participacion Social, a dar respuestas que permitan a
las personas mayores el ejercicio de este derecho, desde la libertad y la pluralidad.

Hartu-emanak
2009
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El Envejecimiento de la poblacion es uno de los
mayores logros de la humanidad y también uno de nuestros
mayores desafios.

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud, los paises
podran afrontar el Envejecimiento, si los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil, promulgan
politicas y programas de Envejecimiento Activo, que
mejoren la salud, la participacion y la seguridad de los
ciudadanos de mayor edad.






B Introduccioén

No hay duda de que el término de Envejecimiento activo estd de actualidad.
Lo oimos y lo leemos tal vez demasiadas veces, y, segun quien lo utilice, queda
de manifiesto que no todos tenemos la misma idea de lo que significa, de su
alcance y de sus objetivos.

Este documento pretende dejar constancia de que, para Hartu-emanak, el
Aprendizaje Permanente a lo largo de la vida y la Participacion social son las cla-
ves del Envejecimiento Activo, al mismo tiempo que hace una invitacion a
Personas, Entidades e Instituciones interesadas en el tema, a reflexionar sobre el
colectivo de las llamadas personas mayores y lo que puede y deber ser el
Envejecimiento activo, en el umbral del siglo XXI.

Para ello, es necesario comenzar por definir...
1°. Lo que entendemos por personas mayores.
2°. Lo que entendemos por Envejecimiento activo.

3°. Cual debe ser, 0 como deber ser, el Envejecimiento Activo de las perso-
nas mayores en el umbral del siglo XXI.

A partir de estas definiciones y en funcion de las mismas, se propone el estu-
dio de la participacion social de las personas Mayores, como la expresion prac-
tica de la dimension social que tiene que tener el Envejecimiento Activo, y
que, en opinion de Hartu-emanak es una necesidad, un derecho y una obli-
gacion que tenemos las personas mayores.

Tras todo lo anterior, y para dar un contenido practico a este documento, se
incluyen otros capitulos en los que, a modo de “inventario”, se relacionan las
actividades que en el &mbito del Aprendizaje Permanente y de la Participacion
Social ha desarrollado y desarrolla Hartu-emanak, asi como las actividades,
programas, objetivos, servicios, lineas de accidn etc., que para este mismo
ambito aparecen sefialadas en el denominado Libro Verde de las PYMAS
(Pequeiias y Medianas Asociaciones) de personas mayores, promovido por
Hartu-emanak y OFECUM vy desarrollado por 62 asociaciones con sede en un
total de 11 autonomias.






M Capitulo |

Lo que se entiende por Persona Mayor

Desde hace tiempo, en nuestra Sociedad, hay un debate abierto sobre la forma
de denominar al colectivo de personas que, tras haber dedicado una parte de
su vida al trabajo profesional y/o a la procreacion y el cuidado de una familia,
esta actividad cesa total o parcialmente, y la persona inicia una nueva etapa de
su vida.

Por eso, porgue existe este debate, al hablar de las personas mayores, es nece-
sario dar algunos puntos de reflexion sobre el tema, para despertar una cierta
actitud critica y, también, una cierta actitud de rebeldia, sobre la forma de
denominar a este colectivo, porque podemos estar seguros de que, la forma en
que nos llamen, es reflejo de cdmo nos ven, y lo que aln es peor, tras esas deno-
minaciones esta el concepto en el que nos tienen y la definicion del papel que
nos asignan en la Sociedad en la que nos toca vivir.

En suma, esas denominaciones definen lo que creen que somos, y como afir-
ma el profesor Pinillos: corremos el riesgo de llegar a ser lo que creen que somos, y
la verdad es que, la mayoria de las veces, no “salimos muy favorecidos” en esa
“foto” que la sociedad hace de nosotros.

Por eso, como ha quedado apuntado antes, queremos comenzar por dar algu-
nas pistas para reflexionar y para crear un espiritu critico, con cierta dosis de
rebeldia, sobre la forma en que nos denominan a los-as que formamos parte de
ese colectivo de personas que, hemos terminado nuestra actividad profesional
y/o de procreacion y cuidado de la familia, y estamos viviendo una nueva etapa
de nuestra vida.

Veamos algunas de estas denominaciones...

11
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I.1. ;Por qué dicen que somos la tercera edad?

En Hartu-emanak entendemos que responde a esa estructuracion simplista de
reducir la vida de las personas a tres etapas, en funcion de la actividad mas
caracteristica de cada una de ellas:

- Primera edad: la de la capacitacion.
- Segunda edad: la de la realizacion (profesional y/o familiar).
- Tercera edad: la del descanso.

Sin duda, esta denominacion anula en su globalidad todas las capacidades de
este colectivo, ademas de establecer una categorizacion entre las tres “edades”,
y asignarnos a nosotros la tercera posicion, reservada, ya desde la Edad Media,
a los individuos menos importantes dentro de una sociedad, lo mismo que en
la actualidad reservamos el calificativo de tercer mundo a aquellos paises menos
desarrollados, dentro del conjunto mundial de los paises, con toda la carga
peyorativa que esto tiene y que todos utilizamos cuando algo carece de lo mas
importante, falta de todo o su funcionamiento es un auténtico desastre, y deci-
mos que es “tercermundista’”.

Por lo tanto, al incluirnos en la tercer edad, ya nos estin mandando el mensa-
je de que nuestra actividad tiene que ser el descanso. Tal vez lo que pretendan
es que nos vayamos preparando para el “descanso eterno”.

Primera cuestion para la reflexion
¢(Es aceptable que nos consideren miembros de una “tercera
edad”, o como dice alguno, de una “edad de tercera™?

I.2. ;Por qué nos denominan por nuestra situacion laboral?

Sin duda, esto es propio de una sociedad industrializada, en la que el trabajo
por cuenta ajena lo condiciona todo, y su influencia va més alla del ambito
laboral, configurando y estructurando al conjunto de la Sociedad.

Y es que, precisamente, fue la industrializacion la que cred la figura del jubila-
do, que puede definirse como aquella persona que, por edad y/o salud, ha deja-
do de ser Gtil para el trabajo o para los intereses econémicos de la empresa. Para
este ultimo caso se cre0 la figura del pre-jubilado.

12
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Con el paso del tiempo, la figura del jubilado y sus motivaciones han evolucio-
nado y no hay que negar que en esta evolucion, se han incorporado valores de
justicia social, que han, digamos “suavizado”, la definicion de jubilado, como
un recurso humano a desechar.

Asumida esta realidad, puede aceptarse que en el &mbito de la Empresa, y den-
tro de su organizacion, se utilice el calificativo de jubilado, de pre-jubilado, e
incluso el de “pasivo” para denominar a quienes, cumpliendo las condiciones
apuntadas (edad, enfermedad, reestructuracion de la empresa, reduccion de
costes, etc.) abandona, deja o le “quitan” el puesto de trabajo.

Lo que ya no es asumible, es que el conjunto de la Sociedad utilice esta misma
terminologia, y seamos tratados por nuestra situacion laboral, que hace refe-
rencia a una etapa de nuestra vida que ya ha pasado, que ha terminado, en
lugar de ser considerados como personas que inician una nueva etapa de su
vida, cuando menos distinta de las anteriores, y en general mas libre, mas cre-
ativa y con mayores capacidades para el desarrollo humano, la realizacién per-
sonal y la participacion social.

Y es que en estas sociedades industrializadas y como consecuencia de ello mer-
cantilizadas, la importancia de la persona depende de su capacidad de produc-
cion, de su contribucion a la creacion de riqueza, en definitiva, de cuanto apor-
ta al calculo del Producto Interior Bruto.

Por lo tanto, como en el calculo del PIB s6lo contabilizan aquellos bienes y ser-
vicios que tienen valor de mercado, quienes no se dedican ya a la creacion de
estos bienes y servicios no cuentan, son improductivos, son pasivos, y con una
vision puramente economicista se les puede Illamar “ociosos pensionados” y
culparles de todos los “males del sistema” que sostiene la Seguridad Social.

Las mujeres saben mucho de esto, pues su trabajo, dedicado a la procreacion y
el cuidado de la familia, nunca ha sido valorado, precisamente por eso, porque
nadie le ha dado un valor de mercado, y en consecuencia, porque desde una
concepcion economicista, no aportan nada al PIB.

Y ahora también somos, hombres y mujeres que hemos dejado de ser laboral-
mente productivos, quienes sufrimos este mismo trato, y sentimos en nuestras
propias carnes, la injusticia de no ser considerados miembros activos de la
Sociedad; de no reconocernos el capital social y cultural que tenemos y de
ponernos en el riesgo de ser considerados, como ya ha quedado apuntado:

13
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“ociosos pensionados”; culpables de todos los males que tienen el sistema de la
Seguridad Social; permanentes demandantes de servicios, ademas de ser para
unos meros consumidores y para otros meros votantes.

Segunda cuestion para la reflexion
¢Es aceptable que nos identifiquen en funcién de nuestra utili-
dad, o mejor dicho de nuestra “inutilidad”, para los intereses del
“mundo” del trabajo?

1.3. (Por qué nos llaman Personas Mayores?

Las personas, en nuestro paso por esta vida, desde que nacemos hasta que
morimos, cambiamos, evolucionamos, conforme a una serie de procesos, y uno
de ellos es el que se produce como consecuencia del paso del tiempo, segun el
cual, dicen, y asi lo aceptamos, que nos hacemos mayores.

Es decir, estamos permanentemente haciéndonos mayores. Se hacen mayores
los nifios, los jovenes, los adultos... En definitiva, estamos, desde que nacemos
hasta que morimos, en un proceso cronoldgico permanente de enmayoramiento.

Y si esto es asi: ¢por qué al llegar a una determinada edad nos cortan ese pro-
ceso y dicen que ya somos mayores? ;Es que, a partir de una edad, ya no tene-
mos capacidad ni posibilidad de seguir haciéndonos mayores, o lo que es lo
mismo, no podemos seguir avanzando en el desarrollo humano, en la realiza-
cion personal y en la participacion social?

Y si esto es lo que quiere la Sociedad, y dentro de ella algunos responsables
politicos, y algunas Entidades Privadas e Instituciones Publicas, ;lo Unico que
tenemos que hacer es descansar? O sea, jel mismo mensaje que con las otras
denominaciones!

Tercera cuestion para la reflexion
¢Es aceptable que nos llamen mayores, dando asi por entendido,
gue hemos terminado nuestro proceso de “enmayoramiento™?

14
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1.4. ;Por qué no nos llaman ancianos?

Histéricamente, en ese proceso cronolégico del “enmayoramiento”, en el cual
el parametro decisivo es la edad, a los miembros del ultimo sector de la estruc-
tura de la poblacion resultante del mismo, se les ha denominado ancianos.

De hecho, la Real Academia de la Lengua define al anciano como a la persona
de mayor edad, dentro de un colectivo.

Lo que ocurre es que nuestra sociedad, en la que prima la juventud, la fuerza,
la competitividad, se ha despojado a la ancianidad de todos sus valores positi-
vos y por el contrario se le ha cargado con toda clase de estigmas e imagenes
negativas, que hacen que nadie queramos que nos Ilamen ancianos.

Pero esto no siempre ha sido asi.

Haciendo una reflexion sociohistorica, vemos que en otras sociedades anterio-
res a la industrializacion, la figura del anciano era muy positiva, y la comuni-
dad le reservaba roles importantes dentro de la misma.

Cuarta cuestion para la reflexion
¢No estariamos dispuestos a ser considerados ancianos, siempre
que la Sociedad recupere para este concepto, todos los valores
que le son propios en una cultura basada en el valor de las
personas y no en el principio de “tanto produces, tanto vales™?

1.5. ;Qué debemos entender por Persona Mayor?

Volvemos a lo que se ha apuntado al principio: en la sociedad de hoy falta una
denominacion adecuada, para todo lo que representa y conforma el colectivo
de personas que, tras haber dedicado una parte de su vida al trabajo profesio-
nal y/o a la procreacion y el cuidado de una familia, esta actividad cesa total o
parcialmente, y la persona inicia una nueva etapa de su vida.

Debemos por tanto reclamar una denominacion adecuada y justa para este
colectivo, y sea cual sea ésta, se le reconozca todo su capital social y cultural,
como un activo de la Sociedad, que debe estar puesto al servicio de la persona,
del propio colectivo y de todo el conjunto de la Sociedad.

15
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Por lo tanto, y para poder avanzar con el tema, se propone aceptar:
1°. Como denominacion, la de “persona mayor”.

2°. Como definicion, la de... Persona Mayor es aquella que, tras haber dedi-
cado una parte de su vida al trabajo profesional y/o a la procreacion y el
cuidado de una familia, esta actividad cesa total o parcialmente.

16



M Capitulo Il

Lo que entendemos por Envejecimiento Activo

El envejecimiento no es un estado al que se llega en un momento determina-
do de la vida, si no que es un proceso complejo (bioldgico, psicoldgico, etc.) y
continuo, que afecta a las personas y que se desarrolla a lo largo de toda la vida.

Es decir, desde que nacemos hasta que morimos, estamos envejeciendo.

A lo largo del siglo XX, en todo el mundo, pero especialmente en los llamados
paises desarrollados, se ha producido un espectacular aumento de la esperanza de
vida, lo que, unido a un descenso de la natalidad ha provocado un envejecimien-
to de la poblacion, con lo que el nimero de personas que superan la edad de 60
afiost ha aumentado como no lo habia hecho nunca. Este crecimiento demogra-
fico en la banda de los “adultos mayores”, presenta grandes desafios para la vida
de las personas, que van mas alla de la simple adicion de afios, ya que adquieren
dimensiones muy complejas y multifacéticas.

Espafia y Japon son los paises con una mayor esperanza de vida, y en un con-
texto mas proximo, en nuestro Territorio Histdrico de Bizkaia, también se esta
dando este desarrollo demografico, como lo demuestran los datos siguientes:

1981 1986 1991 1996
Poblacion Total | 1.189.278 1.179.150 1.155.106 1.140.0226
+65 109.848 122.757 146.911 178.790
% 9,2 10,4 12,1 15,7

Fuente: Plan Gerontoldgico de Bizkaia 2006 —2011 / Diputacion Foral de Bizkaia.

1 En general, los 60 afios de edad es aquella que Gobiernos y Organizaciones Internacionales
comienzan a definir como la del “adulto mayor”.

17
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2001 2005 2010 2015
Poblacion Total | 1.122.637 1.136.181 1.133.377 1.125.599
+65 197.155 214.879 217.147 232.886
% 17,6 18,9 19,2 20,1

Fuente: Plan Gerontoldgico de Bizkaia 2006 —2011 / Diputacion Foral de Bizkaia.

Este aumento de la longevidad, si bien es celebrado por la sociedad en su conjun-
to y por sus miembros individuales, tiene repercusiones profundas para las cues-
tiones relativas a la calidad de vida, y para evitar, dentro de lo posible, la depen-
dencia de los “adultos mayores”, se comenzo por definir una forma de envejecer,
o0 dicho de una manera mas amplia: una forma de vivir, que tenia, y sigue tenien-
do por objetivo, lo que se conoce como “envejecimiento saludable”.

Para alcanzar este objetivo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) viene
aconsejando a los agentes sociales implicados en el tema, que se trabaje en la
promocion de la salud, entendida ésta como un estado en el que la persona se
encuentra fisica, mental y socialmente, bien.

Posteriormente, y como consecucion del objetivo del “envejecimiento saluda-
ble” se viene hablando del término “envejecimiento exitoso”, definido como el
proceso final de una vida de buena calidad, en la que se han satisfecho las necesi-
dades fundamentales, se han alcanzado las expectativas bien elegidas, se han evi-
tado abusos y riesgos y, sobre todo, se ha fomentado la 6ptima funcionalidad?. Es
decir, que el “adulto mayor” ha conseguido un “envejecimiento saludable”.

Queda claro, que tanto el término de “envejecimiento saludable”, como el de
“envejecimiento exitoso”, se refieren a la dimension individual de las personas
y a su propio beneficio, con el objetivo de alcanzar una determinada calidad de
vida, sin tener en cuenta la capacidad que, en nuestro caso, el “adulto mayor”,
es decir las personas mayores, tenemos, para que nuestro envejecimiento resul-
te rentable para la sociedad en la que vivimos.

El reconocimiento y la consideracion de esta capacidad han hecho que, en los
altimos tiempos, se esté hablando de un nuevo concepto de envejecimiento: el

2 Dr. Jacob Yumbo, Geriatra del Hospital Clinico de la Universidad de Chile.
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Envejecimiento Activo® para el que se dan distintas definiciones, pero que,
mayoritariamente, esta considerado como el conjunto de politicas®, actitudes y
actividades que hacen que el envejecimiento resulte saludable para la persona
que lo vive y rentable para la Sociedad en la que vive.

A partir de esta definicion, instituciones como la Organizacion Mundial de la Salud
en su documento Salud y envejecimiento; EI Foro Cientifico de Valencia; EI Plan de
Accion Internacional sobre el envejecimiento; las recomendaciones del Foro Mundial
de ONG,; las recomendaciones de la Conferencia de Berlin, entre otras, coinciden en
destacar la funcion social del Envejecimiento Activo, y la necesidad de indagar en
el concepto y disefiar politicas que lo promuevan, considerando siempre el valor de la
participacion, la contribucion de las Personas Mayores y su derecho a no ser discrimi-
nadas por causa de su edad, género o grado de vulnerabilidad®.

Pero por la misma razon que son distintas las politicas y las actividades que se
disefian y programa para los nifios, los jovenes o para los adultos... también las
politicas dirigidas al Envejecimiento Activo de las Personas Mayores, deben
servir para las distintas situaciones (capacidades y necesidades) de estas perso-
nas, de tal forma que el Envejecimiento Activo ayude a las personas y comuni-
dades a realizar su potencial de calidad de vida y significacion a lo largo de todo
su ciclo de vida y a participar en la sociedad de acuerdo con sus necesidades, deseos
y capacidades, mientras que les proporciona apoyos, proteccion, seguridad y cuida-
dos adecuados, cuando necesitan asistencia®.

*La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definio, a finales de pasado siglo, el
Envejecimiento Activo como el proceso de optimizacion de las oportunidades de salud, par-
ticipacion y seguridad, con el fin de mejorar la calidad de vida a medida que las personas enve-
jecen. Por su parte, el Dr. Juan Carlos Molina, profesor de Envejecimiento Activo de la UPTE,
sefiala que en la definicion de la OMS se hace referencia a una participacion continua en las
cuestiones sociales, econémicas, culturales, espirituales y civiles, y no s6lo a la capacidad. de
estar fisicamente activo (“Recomendaciones para una vejez activa” - Hospital Clinico de la
Universidad de Chile, pég. 6).

4 Una politica es una estrategia coherente de medios (lineas de actuacion) y fines (objetivos)
relativamente abstracta y flexible, que esta basada en una determinada perspectiva o interpre-
tacion a cerca de la realidad y que permite el sostenimiento y la mejora a medio plazo de un
sistema o red para el cumplimiento de su misién o al menos, de objetivos importante para sus
personas y grupos interesados o implicados (Fantova F. Manual para la gestion de la interven-
cion social. Politicas, Organizaciones y sistemas para la accién. Madrid, CCS. pég. 255).

® Manifiesto: Bizkaia por el Envejecimiento Activo, 2 de mayo de 2007, de la Diputacién Foral
de Bizkaia, pég. 3.

¢ Manifiesto: Bizkaia por el Envejecimiento Activo, 2 de mayo de 2007, de la Diputacién Foral
de Bizkaia, pég. 5, punto 3.

19



APRENDIZAJE PERMANENTE Y PARTICIPACION SOCIAL DESDE LA PERSPECTIVA DE HARTU-EMANAK

De lo apuntado hasta aqui sobre el Envejecimiento Activo, se desprende la
necesidad de que las propias Personas Mayores tengamos una actitud positiva
ante el envejecimiento y una conviccion de nuestra capacidad (ademas de
nuestro derecho) para ejercer un Envejecimiento Activo, como un mecanismo
a través del cual la persona asume las riendas de su vida en un hacer pro-activo y
no meramente receptivo-pasivo. Este ser activo se refleja en una responsabilidad de
la persona hacia el cuidado de su propia salud (desarrollo de habitos saludables,
estar fisica y mentalmente activo) y la insercion participativa en la realidad social
(relacionarse, asociarse, estar presente en la vida de la comunidad)’.

Por lo tanto, en el Envejecimiento Activo se establece una relacion bi-direc-
cional entre cada persona y el conjunto de la Sociedad. Por una parte la per-
sona recibe lo que necesita para que su Envejecimiento le resulte saludable,
y por otra da lo que tiene, para que su Envejecimiento sea, también, renta-
ble para el conjunto de la Sociedad en la que vive.

Y es en este recibir y en este dar, donde el Envejecimiento adquiere la cate-
goria de activo y solidario.

S6lo asi, dando y recibiendo, envejecemos de forma activa y solidaria.

Y volviendo a la idea de que el Envejecimiento es un proceso a lo largo de la
vida, y que las politicas, las actitudes y las actividades que conforman el
Envejecimiento Activo son distintas para cada etapa de la vida, tenemos que
dejar claro que ese dar y ese recibir, también va cambiando a lo largo de la
vida.

Por eso tiene sentido decir, con caracter general, que las personas tenemos
que dar, en cada momento de nuestras vidas, segin nuestras capacidades y
recibir segun nuestras necesidades. Capacidades y necesidades que, natural-
mente, cambian con el paso del tiempo.

Dicho todo lo anterior, se puede dar una definicién de Envejecimiento
Activo que nos sirva para entender lo que vamos a analizar a lo largo de este
documento, en los términos siguientes:

" Manifiesto: Bizkaia por el Envejecimiento Activo, 2 de mayo de 2007, de la Diputacion Foral
de Bizkaia, pag. 5, punto 5.
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El ENVEJECIMIENTO ACTIVO es un proceso, que se desarrolla a lo largo
de toda la vida, integrado por politicas, actitudes y actividades, que hacen que
dicho envejecimiento sea saludable para la persona que lo vive y rentable para
la Sociedad en la que vive, para lo cual la persona recibe de la Sociedad con-
forme a sus necesidades y da, a la Sociedad, segun sus capacidades.

« Saludable para la persona que lo vive, conforme al concepto de salud
que propugna la OMS, segun el cual, supone “estar bien, fisica, mental
y socialmente”.

- Estar bien fisicamente, supone que no se tienen “dolores”...

- Estar bien mentalmente, supone estar bien con uno mismo, aceptar lo
que se es 'y cOmo se es, con sus capacidades y con sus limitaciones, con
su situacion y su evolucion conforme a su edad, a su realidad...

- Estar bien socialmente, supone estar bien, estar en armonia, con su
entorno social, con las personas que le rodean...

* Rentable para la Sociedad en la que vive, quiere decir que la persona pone
al servicio de la Sociedad, su capital social y cultural, y aquella le ofrece cau-
ces, estructuras y oportunidades para su aprovechamiento, de tal forma que
la persona resulta ser un miembro “socialmente productivo” dentro de la
Sociedad en la que vive.

La dimension personal sin la dimensién social, hace que el envejecimiento sea
imperfecto, cuando no puro egoismo.

La dimension social sin la dimension personal tampoco tiene sentido, ya que
la parte es antes que el todo, y a éste hay que llegar a partir de un estado salu-
dable de la persona.

Por lo tanto, el Envejecimiento Activo debe tener en cuenta, siempre, las dos
dimensiones: la personal y la social.

La dimension personal se hace realidad en el desarrollo y la promocion de cada
persona y la dimension social en lo que se conoce como la participacion social
activa y solidaria.
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M Capitulo 111

Envejecimiento Activo - Lineas de accion

La concepcion del Envejecimiento Activo desde la perspectiva de Hartu-emanak,
considera fundamentales dos lineas de accion:

« El Aprendizaje Permanente a lo largo de la vida.

« La Participacion Social Activa y Solidaria ejercida de forma efectiva y efi-
ciente, como agentes sociales de pleno derecho, que seguimos siendo las
Personas Mayores.

I11.1. El Aprendizaje permanente a lo largo de la vida

Hartu-emanak es plenamente consciente de la importancia que tiene el
Aprendizaje Permanente a lo largo de la vida, que, por otra parte, tiene carac-
ter de derecho reconocido a todas las personas. Conscientes de esto, en Hartu-
emanak se viene desarrollando desde su constitucion, una gran actividad en
esta ambito, con el disefio y desarrollo de Jornadas, Seminarios, Talleres, etc.,
tal y como se incida en el capitulo V del presente documento.

Muchos son las argumentos que se pueden aportar para fundamentar esta opi-
nion de Hartu-emanak en relacion con la importancia del Aprendizaje Perma-
nente, pero dado el alcance de este documento, puede ser suficiente recoger
algo de lo que, en este sentido, aparece en el Libro Blanco del aprendizaje per-
manente a lo largo de la vida, que bajo el lema Euskadi, Pais del Aprendizaje,
aprobd el Gobierno Vasco.

En este documento se afirma que...

“...resulta necesario responder adecuadamente a los desafios

que supone el envejecimiento progresivo y creciente de la poblacion,
asegurando a las personas de mayor edad la oportunidad de
incrementar y actualizar sus competencias...”
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“...el aprendizaje a lo largo de toda la vida favorece la consecucion
de la ciudadania activa, por medio del aumento de conocimiento,
que refuerza el espiritu critico y contribuye a una mejor comprension
de la sociedad, de los derechos de las personas y de los ciudadanos...”

I11.2. La Participacién Social de “abajo a arriba”,
una nueva dimension del Envejecimiento Activo

Teniendo claro lo que entendemos por personas mayores y por En-
vejecimiento Activo, tendriamos que ir analizando cada una de las politicas, las
actitudes y las actividades, que pueden servir para que dicho envejecimiento
resulte saludable para los miembros de este colectivo de personas, y rentable
para la Sociedad en la que viven.

Logicamente esto requiere mucho tiempo, y también requeriria la participa-
cion de personas con conocimientos en todas y cada una de las materias que
conforman ese conjunto de politicas, actitudes y actividades que otorgan al
Envejecimiento el calificativo de Activo.

Como esto no es posible, y tampoco es el objetivo de este documento, de lo que
si vamos a tratar en este punto, es de la dimension social del Envejecimiento
Activo de las personas mayores, que es la que hace que resulte rentable para la
Sociedad y que se explicita, como ha quedado apuntado, en lo que llamamos la
Participacion Social activa y solidaria.

Y para ello vamos a analizar esta participacién como...
A. Una necesidad.
B. Un derecho.

C. Una obligacion.

de todas las personas mayores, y que debe ser desarrollada conforme a sus
capacidades y sus necesidades, y como un proceso natural que vaya de abajo a
arriba, como fruto de un movimiento social nacido de las propias personas
mayores y del tejido social por ellas creado. Es un proceso que debe ser acep-
tado y apoyado por las Instituciones Publicas, que deben pasar de un hacer
para a un hacer con®.

¢ Manifiesto Bizkaia por el envejecimiento activo. Diputacion Foral de Bizkaia 2 abril 2007.
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Y es que, dado al cambio y la evolucion que se esta produciendo en el colecti-
vo de personas mayores, es imprescindible revisar los modelos de Participacion
Social de estas personas.

La propia Asamblea Mundial sobre el envejecimiento, celebrada en 2002 en
Madrid, manifesto la necesidad de hacer una revision del proceso de puesta en
practica del contenido del Plan Internacional de Accion sobre el envejecimien-
to, y a este respecto, la Asamblea General de Naciones Unidas, en su resolu-
cion 57/167, pidio a la Comision de Desarrollo Social que estudiase como lle-
var a cabo dicha resolucion. La recomendacion, finalmente aprobada en la
resolucion 2003/14 del Consejo Econémico y Social, fue que tanto los gobier-
nos como el sistema de Naciones Unidas y la sociedad civil debian participar
en una revision “de abajo arriba” del Plan Internacional.

Esta revision de abajo arriba debe asegurar que... las (propias) personas mayores
sean vistas como miembros activos de sus sociedades y debe facilitar su participa-
cion en los procesos de toma de decisiones®. Asi mismao, esta aproximacion de abajo
arriba, tiene que fomentar las oportunidades de las personas mayores para
hacer realidad su plena participacion en todos los aspectos de la vida y, sobre
todo, en aquellas acciones destinadas especificamente a influir en su bienestar.
Un ultimo aspecto muy relevante es que el enfoque de abajo arriba pretende que
las voces de las personas mayores se incluyan en los procesos de toma de decision a
nivel local y nacional.

Todo esto abre una ventana a la esperanza de que se produzca en nuestra socie-
dad una nueva forma de Participacion Social desde las Personas Mayores y para
las Personas Mayores, aso si, sin que estas Personas Mayores se cierren a la partici-
pacion y al apoyo de los miembros de las generaciones mas jovenes; en el fondo, lo
que debe intentarse, como Gltimo fin, es una sociedad mejor, no sélo para los mayo-
res, sino para todas las personas de todas las edades*.

A. La Participacion Social es una necesidad

Es oportuno comenzar por referirnos a la Participacion Social como una nece-
sidad para las Personas Mayores, pues si entendemos que la Participacion es

¢ United Nations Economic and Social Council. 2006:3.

United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2006:11.

1 ibro Verde de las PYMAS - Prélogo, pagina 11. Andres Vikat, Naciones Unidas — Comision
Econdmica para Europa.
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una necesidad para nosotros, ademas de un derecho y un deber, como luego
veremos, sin duda, nuestra disposicion para la Participacion Social sera mucho
mas favorable. Estaremos mucho mas dispuestos a esa participacion.

Veamos como la Participacion Social Activa de las Personas Mayores es una
necesidad...

1. Para las propias Personas Mayores.

2. Para la sociedad en la que vivimos.

A.1. Una necesidad para las Personas Mayores

Veamos por qué la Participacion Social Activa de las Personas Mayores es una
necesidad, en primer lugar, para ellas mismas, para nosotros.

Sin duda alguna, la vida de las personas es compleja, y cada uno de nosotros
pasamos, a lo lago de la vida, por muchos y variados momentos y situaciones
con caracteristicas muy distintas, pero haciendo un esfuerzo de sintesis, pode-
mos estar de acuerdo en que nuestra vida, la vida de la mayoria de las perso-
nas, tiene tres etapas...

1. Primera etapa, caracterizada, basicamente, por el aprendizaje y la capaci-
tacion.

2. Segunda etapa, caracterizada por las realizaciones en dos campos:
« En lo personal, creando una familia, un circulo de amistades, etc.
« En lo laboral, desempefiando una actividad profesional.
y algunas personas...

- En lo social, desarrollando actividades de proyeccion social, de muy
distintas naturalezas: asociativo, cultural, politico, sindical, benéfico,
solidario, etc.

3. Tercera etapa, caracterizada por la disponibilidad de tiempo, al haber
cesado total o parcialmente nuestras actividades laborales y/o de procre-
acion y atencion a la familia, y con dos partes muy distintas: una activa
e independiente, y la otra dependiente.

Con el paso del tiempo, estas tres etapas que conforman, basicamente, el ciclo
vital de la mayoria de las personas, han ido cambiando.
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Los que ahora tenemos 60 6 70 afios, hemos conocido como ha sido la vida de
nuestros abuelos, de nuestros padres, y estamos viendo nuestra propia vida,
nuestra propia experiencia, y vemos que en cada uno de los casos: abuelos,
padres y nosotros mismos, estas tres etapas del ciclo vital han tenido, estan
teniendo, una evolucion impensable hace unos afos.

Y, si queremos ver esta evolucion, tenemos que hacer como el montafiero que,
cuando llega a la cima, para tener conciencia de la altura a que se encuentra,
necesita echar la mirada hacia abajo. Nosotros, los que nos consideramos 0 nos
consideran Personas Mayores hoy, los que estamos viviendo 0 vamos a vivir,
esta tercera etapa de la vida, tenemos que echar la mirada atras, para ver donde
estamos, en relacion con situaciones anteriores, y plantearnos lo que tenemos
y debemos hacer en nuestra situacion, o lo que es lo mismo, ver, en relacion
con la Participacion Social, cuales son nuestros derechos y nuestras obligacio-
nes, asi como la necesidad que tenemos de esta participacion.

Y es que, como dicen los sabios, volver la mirada hacia atras, es la mejor mane-
ra de poder proyectarla luego hacia adelante.

Por eso hacemos ahora una invitacion a que miremos hacia atras, para ver, a
grandes rasgos, como han ido cambiando, desde nuestros abuelos hasta nos-
otros, las tres etapas de la vida a las que nos hemos referido antes.

a. En el caso de nuestros abuelos

1°. La etapa de aprendizaje y capacitacion era muy corta, hasta la edad de
los 12 ¢ 14 afios, y es posible que en algunos casos terminase antes.

2°. La etapa de realizacion duraba hasta casi los 70 afios con dos caracteris-
ticas muy concretas...

« En lo personal creando una familia amplia, con muchos hijos.

- En lo laboral, con largas jornadas de trabajo, y un trabajo duro y des-
humanizante, en muchos casos.

- En lo social, con una cierta actividad en el campo sindical, politico y
religioso.

3°. Finalmente, la tercera etapa, resultaba muy corta, teniendo en cuenta lo
prolongado que resultaba la segunda, y la baja esperanza de vida de
aquellos tiempos.
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Como consecuencia de esta forma de vivir, el descanso (merecido descanso) era
lo Unico que podian hacer nuestros abuelos en esta etapa. (Era como la prepa-
racion para el definitivo “descanso eterno”).

b. En el caso de nuestros padres
1°. La primera etapa se alargaba hasta los 16 afios.

2°. La segunda etapa se acortd, adelantandose ligeramente las jubilaciones. El
“tamafo” de las familias también se fue recortando, y el trabajo requeria
menores esfuerzos. Se podria fijar el final de esta etapa a los 62 afios.

Por otra parte, el hecho de la guerra y la postguerra que vivieron nues-
tros padres condiciond fuertemente el desarrollo de esta etapa de su vida,
afectando principalmente a...

- La duracion de las jornadas de trabajo (el empleo + “la chapuza™).
» Los recursos econdmicos.
« La limitacion de alimentos.
- El disfrute de derechos como la participacion social y la libertad de
expresion.
3°. La tercera etapa se puede considerar, en funcion de la esperanza de vida,
que terminaba a los 76 afios.

Esto da a esta tercera etapa una duracion de 14 afios, 10 més que en el caso de
nuestros abuelos, y al Descanso se une el Ocio. Aparecen los clubes de jubilados,
se crean las primeras asociaciones de Personas Mayores y comienzan a viajar.

c. En la nueva generacion de Personas Mayores (en el umbral del siglo XXI)

1°. De nuevo aumenta la duracién de la primera etapa. Se alargan los estu-
dios y se retrasa la incorporacién al mundo del trabajo hasta los 19 afios.

2°. La crisis industrial adelanta, como nunca habia ocurrido, el final de la
segunda etapa. Bien por prejubilacion o por jubilacion, esta etapa esta
terminando a los 58 afios.

Las familias también han seguido “acortandose”. El trabajo se ha suavi-
zado y la participacion social ha tenido dos momentos muy diferencia-
dos: uno condicionado por la dictaduray el otro potenciado con la recu-
peracion de la democracia.
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3°. La tercera etapa ha comenzado antes (a los 58 afios) y se puede conside-
rar que se alarga hasta los 81 afios, por el aumento de la esperanza de
vida.

Esto da una duracion a esta tercera etapa de 23 afios, frente a los 14 en
el caso de nuestros padres y de tan sélo 4 en el de nuestros abuelos.

Generalmente, la ocupacion del tiempo sigue siendo el Descanso y el
Ocio, pero debido a que...

- Comienza antes.
- Llegamos mas “enteros” y mas capacitados.

- Dura més afnos.

parece razonable que hay que introducir alguna otra actividad. No pode-
mos, 0 no debemos, hacer 1o mismo que nuestros abuelos o0 que nues-
tros padres, ya que la situacion ha cambiado substancialmente.

Pues bien, desde Hartu Emanak y desde otras Asociaciones de Personas Mayores,
la actividad que promovemos como adicional al Descanso y al Ocio, es la
Participacion Social, que tiene que ser Activa y Solidaria, y que para la actual
generacion de Personas Mayores es una... jNecesidad!

Y hacemos esta propuesta, primero por que en una sociedad dominada por el
conocimiento, que vive a una velocidad como nunca lo ha hecho, donde todo
cambia con una impresionante velocidad, no se puede estar los 23 afios que
podemos dar de duracion a la etapa que estamos viviendo, sin seguir apren-
diendo y participando activamente. Y es que, si no lo hacemos, en poco tiem-
po estaremos marginados. Seremos unos marginados mas de la sociedad.

Por lo tanto necesitamos de la Participacion Social activa y solidaria para
actualizar nuestros conocimientos y evitar la soledad® y la marginacion.

En segundo lugar, son muchos los estudios médicos que demuestran que la
Participacion Social proporciona lo que se llama Envejecimiento Saludable, y
que, en cuanto se refiera a la dimension personal del mismo, se puede definir

2Segun el Plan Gerontoldgico de Baiakai 2006-2001, en este territorio son mas de 50.000 las
personas mayores que viven solas en sus domicilio. Seguin este mismo documento: las perso-
nas mayores que viven solas merecen la consideracion de oblacion de riesgo y deben ser objeto de
medidas especificas de sequimiento y atencion.
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como: el proceso de optimizacion de las oportunidades de salud y de sequridad, con el
fin de mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen.

En consecuencia, la Participacion Social activa y solidaria, proporciona un
Envejecimiento Activo el cual permite a las personas...

1°. La plena realizacion de su bienestar social, fisico y mental a lo largo de todo
su ciclo vital, aspectos que definen el estado de Salud de las personas.

2°. Participar en la sociedad de acuerdo con sus necesidades, deseos y capacida-
des, lo que les proporciona proteccion, seguridad y cuidados adecuados cuan-
do necesiten asistencia.

Todo esto demuestra que también necesitamos la Participacion Social para
nuestra propia Salud y para asegurarnos la proteccion, la seguridad y los cui-
dados que necesitamos hoy, y lo que es muy importante, que podamos necesi-
tar el dia de mafiana.

Y ademas de todo esto, hay otro beneficio que reporta la Participacion Social...
iEvita la soledad!, que es el gran problema de muchas personas mayores.

Por lo tanto, parece razonable insistir, una vez mas, en que la Participacion Social
es una necesidad para las propias Personas Mayores.

Pero aln se puede afadir otro argumento para demostrar que la Participacion
Social es una necesidad para las Personas Mayores.

En la Conferencia Ministerial sobre el Envejecimiento de la Comisién Econo-
mica para Europa, al hablar de la Participacion Social como un derecho, se
dijo, en el punto 15 de sus conclusiones, que...

“...las personas mayores son las que mejor defienden su propia causa’*

y esto es importante si tenemos en cuenta que el sistema econémico y social
actual esta destruyendo la red familiar de atencion a las personas dependientes:
nifios y personas mayores dependientes, pero no esta creando ninguna alterna-
tiva que cubra, suficientemente, estas necesidades.

Siendo cierto que las propias Personas Mayores son quienes mejor defienden sus propias causas,
hay que decir que no son las Unicas, y en cuanto actdien de forma organizada en Asociaciones,
es importante que la base social de estas no esté limitada a las Personas Mayores, ya que, si que-
remos construir sociedades para todas las edades, las asociaciones de personas mayores deben estar
abiertas a la participacion intergeneracional (Libro Verde de las PYMAS, p. 22).
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En el caso de la atencion a los nifios, son muchas las personas mayores que, en
su condicion de abuelos, estan prestando en las familias este servicio de aten-
cion, pero en cambio falta mucho para que esté cubierta la necesidad de aten-
cion a las personas mayores que se encuentran en situacion de dependencia.

Y si es cierta esta insuficiencia de servicios de atencion a las personas mayores
dependientes, quiere decir que debemos estar, con nuestra Participacion Social
activa y Solidaria en, o cerca, de los centros de decision politica, para que en el
menor plazo posible de tiempo, se cubran estas necesidades.

Por lo tanto, por esto también, la Participacion Social es una necesidad para
nosotros, las Personas Mayores. En este tema nos jugamos mucho, nos juga-
mos el vivir o0 no, dignamente, la fase final de nuestras vidas.

A.2. Una necesidad para el conjunto de la Sociedad

También hemos citado que la Participacion Social de las Personas Mayores es
necesaria para la Sociedad en la que vivimos y esto se demuestra...

1. Por el numero de personas del colectivo, que, ademés, va a seguir aumen-
tando.

2. Por el capital social y cultural (digamos las capacidades y los activos) que
tenemos las personas mayores, como son la experiencia, los conocimien-
tos, el tiempo, el patrimonio econdémico...

Por lo tanto, ninguna sociedad, moderna y democratica, puede dejar fuera de la
Participacion Social a un colectivo tan grande como el de las Personas Mayores,
con capacidades y activos tan importantes para la Sociedad en la que viven.

Activos y capacidades que pueden ser rentables para esa Sociedad, ayudando a
que ésta llegue a ser una sociedad integradora, justa y solidaria.

Por todo esto, se puede afirmar que la Participacion Social activa y solidaria de
las Personas Mayores, también es una necesidad para la Sociedad en la que vivi-
mos.

B. La Participacién Social es un derecho

Son muchos los eventos (cumbres, asambleas, etc.) y los Documentos Oficiales
en los que se reconoce que la Participacion Social de las Personas Mayores es
un derecho, pero vamos a hacer referencia sélo a los siguientes:
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1. A nivel de Naciones Unidas:
« Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).
« Declaracion del Derecho al Desarrollo (4-12-1986).
« Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad (16-

12-1991).
2. Cumbres Mundiales sobre el Envejecimiento:
| Cumbre de Viena (1982).
e |1 Cumbre de Madrid (abril 2002).
« Conferencia Ministerial sobre el Envejecimiento de la CEPE* (Berlin
septiembre 2002).
3. Otros:
« Constitucion Espafiola (1978).
« Constitucion Europea (2004).

» Consejo Vasco de Bienestar Social - Comision sectorial de Mayores
(26-9-2002).

« Plan Gerontoldgico de Bizkaia 2006 - 2011.
 Manifiesto: Bizkaia por el Envejecimiento Activo (D.FB. 2 de abril 2007).

B.1. Segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Cuando se quiere hablar de los Derechos de las Personas, es obligado hacer refe-
rencia a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y por tanto también
tenemos que referirnos a ella cuando hablamos del Derechos de las Personas
Mayores a una Participacion Social activa y solidaria.

Sin duda alguna, uno de los logros mas notables del siglo XX fue el progreso
en cuanto a los Derechos Humanos.

Por ejemplo:

En 1900 mas de la mitad de la poblacion mundial vivia en régimen colo-
nial, y ningun pais otorgaba a todos sus ciudadanos el derecho de voto.

Hoy en dia, alrededor de tres cuartas partes del mundo vive en regimenes
democraticos.

1 CEPE = Comision Econdmica Para Europa.
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y a ello ha contribuido, sin duda alguna, la aprobacion, en 1948, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Los adelantos del siglo XX en cuanto a Derechos Humanos y Desarrollo
Humano no tienen precedentes. La mayor parte de estos adelantos ocurrie-
ron después de los horrores de la segunda guerra mundial y fueron, en gran
medida, el fruto de la Carta de las Naciones Unidas, de 1945, y, como ya se
ha dicho, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948.
Ambas cosas trajeron una nueva era de compromiso internacional con la
libertad humana, pero existe, también, una larga lista de prioridades en
materia de derechos humanos, que no se han hecho realidad, a pesar de los
afios transcurridos.

Lamentablemente, la retorica de los Derechos Humanos, polarizada por la gue-
rra fria, se redujo a un arma en la propaganda de los intereses geopoliticos. El
occidente hacia mas énfasis en los derechos civiles y politicos, acusando a los
paises socialistas de denegar esos derechos, mientras que los paises socialistas (y
muchos paises en desarrollo) hacian énfasis en los derechos econémicos, socia-
les y culturales, criticando a los paises occidentales més ricos por no lograr que
disfrutaran de esos derechos todos los ciudadanos.

Este distinto tratamiento de los Derechos Humanos hizo que en 1966 se apro-
baran dos pactos separados, uno de derechos civiles y politicos, y otro de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales.

Posteriormente vendrian otros pactos como fueron, en 1979, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, o
en 1989, la Convencion sobre los derechos del Nifio. Posteriormente, en 1986,
se aprobo la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

Tenemos por tanto, Tratados, Pactos, Declaraciones, Convenios, y todos ellos
son acuerdos juridicamente obligatorios entre Estados, en los que se definen los
deberes de los Estados Partes, en relacion con la materia de que se trate.

Los Estados Partes en un acuerdo internacional, son los paises que los han rati-
ficado y estan por tanto juridicamente obligados a dar cumplimiento a sus dis-
posiciones.

Pero a pesar de haber transcurrido, desde la firma de la Declaracion, mas de
sesenta afios, en nuestro mundo hay importantisimas privaciones de los
Derechos Humanos.
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Sin necesidad de entrar en ejemplos concretos, puede afirmarse que ni antes ni
después de la Declaracion de los Derechos Humanos, ninguna sociedad ha deja-
do de conocer el racismo, el sexismo, el autoritarismo, la xenofobia, que privan a
hombres y mujeres de su dignidad y su libertad. Y en todas las religiones y cultu-
ras la lucha contra la opresion, la injusticia y la discriminacion ha sido también
comun. Esta lucha contintia hoy en todos los paises, ricos y pobres.

Frente a esta realidad, y como tendremos ocasion de repetir mas de una vez, la
Participacion Ciudadana Activa y Pacifica de todos los agentes sociales, hacien-
do uso de los instrumentos de que se han dotado las Sociedades Democraticas,
es imprescindible para el total y pleno ejercicio de los Derechos Humanos reco-
nocidos en la Declaracion que pronto ha cumplido 60 afios.

Para concluir esta referencia a la Declaracion de los Derechos Humanos, decir
que estos son universales, inalienables y indivisibles, y ademas hay que decir,
aunque parezca obvio, que “no caducan con la edad”.

Y la prueba de que es necesario hacer esta precision, la tenemos en el hecho de
que, como veremos mas adelante, la Asamblea General de Naciones Unidas
tuviera que aprobar, en 1991, los llamados Principio a favor de la Personas
Mayores, precisando los derechos de este colectivo.

B.2. Segln la Declaracion de NN.UU. sobre el Derecho al Desarrollo

La Declaracion de este Derecho cuenta con diversas raices y antecedentes.
Efectivamente, el Derecho al Desarrollo se halla sugerido, por ejemplo, en la
“Carta de las Naciones Unidas”, de 1945, articulo 1.22; articulo 28 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948; y en el articulo 2
del “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, de
1966; y posteriormente en la "Carta de derechos y deberes econdémicos de los
Estados”, de 1974.

El reconocimiento oficial del desarrollo como derecho se produce en 1977,
cuando en una resolucion se pide al Secretario General de la NN.UU. que
efectte un estudio sobre las “dimensiones internacionales del derecho al
desarrollo como Derecho Humano”. Como consecuencia de esto, en 1981, se
cred el Grupo de Expertos que, tras varios periodos de sesiones y profundas
divergencias, presenta a la Asamblea el proyecto de Declaracion que es aproba-
do el 4 de diciembre de 1986.
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El hecho de que esta Declaracion del Derecho al Desarrollo se redacte, nada
menos que cuarenta afios después de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, ayuda a entender que en ella se haga referencia a la persona huma-
na como sujeto de derecho y no sdlo como objeto de dicho derecho.

En la declaracién se afirma con nitidez que el sujeto del desarrollo es la perso-
na humana socialmente situada, y desde ahi se trata de articular lo individual
y lo colectivo.

Veamos algo de lo que se dice, en este sentido, en la Declaracion...
Articulo 2.1.
La persona humana es el sujeto central del desarrollo, lo que supone...
1°. Que la persona humana... debe ser el participante activo y el beneficia-
rio del desarrollo (art. 2.1.), es decir, que la persona humana tiene que

tener ...una participacién activa, libre y significativa (art. 2.3.), lo que
supone, que la persona humana no es objeto al que se le ayuda.

2°. Que ...todos los seres humanos tienen la responsabilidad del desarrollo,
desde la obligacion de respetar los derechos y de...sus deberes para con la
comunidad (art.2.2.).

B.3. Segun los Principios de NN.UU. a favor de las Personas Mayores

Como ya se ha adelantado, la Asamblea General de las Naciones Unidas apro-
b6 el 16 de diciembre de 1991 una resolucion en la que se definian los
Principios que todos los Estados Miembros debian incorporar en sus progra-
mas nacionales en relacion con las Persona Mayores.

Estos Principios hacen referencia a cinco aspectos fundamentales para las
Personas Mayores...

« Independencia.
« Participacion.

* Cuidados.

* Autorealizacion.
* Dignidad.

Por lo tanto ya tenemos incluido el Derecho a la Participacion Social Activa de
las Personas Mayores, en un documento que nos afecta.
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Y en esta materia, los Principios de Naciones Unidas dicen que las Personas
Mayores deberan...

1. Permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en la for-
mulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a su
bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades con las genera-
ciones mas jovenes.

2. Poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicios a la comunidad
y trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.

B.4. Segun la Conferencia Ministerial sobre el Envejecimiento de la
Comision Europea para la economia (CEPE) (Berlin 2002)

A. Antecedentes

En 1982 se celebrd, convocada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
la I Cumbre Mundial sobre el Envejecimiento. Veinte afios despues, en abril
del 2002, se celebr6 en Madrid la 11 Cumbre, también convocada por
Naciones Unidas, en la cual se redacté un Plan de Accion Internacional para
alcanzar los objetivos fijados en esta 11 Cumbre Mundial, en relacion con el
envejecimiento.

En esta Il Cumbre se dijo que, para alcanzar los objetivos marcados, la
Comunidad Internacional deberia prestar especial atencion, entre otras cosas,
a lo siguiente:

« Establecer formas apropiadas de asociacion entre el sector pablico y el pri-
vado en todos los niveles, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
con miras a crear sociedades para todas las edades.

e Determinar medidas para aumentar la solidaridad entre generaciones,
teniendo presentes las necesidades tanto de los ancianos como de los jovenes.

B. Compromisos

Para hacer realidad estos requerimientos, se celebrd posteriormente, en los dias
11 al 13 de Septiembre del mismo afio (2002), en Berlin, la Conferencia
Ministerial sobre el Envejecimiento de la CEPE (Comisién Economica Para
Europa), en la cual se fijaron 10 compromisos, de entre los cuales, para el tema
que estamos tratando, merece destacar los siguientes:
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Integrar el envejecimiento en todos los &mbitos politicos con el propdsito de
lograr una sociedad para todas las edades.

En este compromiso se dicen cosas como las siguientes...
 Punto 1.

...el proposito global de la presente Estrategia Regional de Implementacion
para la region de la CEPE es conseguir una sociedad para todas las edades...

e Punto 2.

...nuestro compromiso global consiste en integrar los aspectos del envejeci-
miento en todos los &mbitos politicos...

e Punto 5.

...todas las politicas deberan (...) estar disefiadas para facilitar la participa-
cion en el desarrollo de la sociedad y contrarrestar la exclusion social...

e Punto 7.

...también es necesario tratar la relacion entre los diferentes grupos de personas
mayores. En este aspecto (...) las organizaciones no gubernamentales, espe-
cialmente las de personas mayores, son un factor importante para acoger
estas actividades, junto con las autoridades locales...

e Punto 8.

...la promocion y proteccion de todos los derechos, humanos y libertades fun-
damentales, es esencial para la creacion de una sociedad que incluya a todas
las edades, en la que las personas mayores participen de forma plena y sin
discriminacion...

Garantizar la plena integracion y participacion de las personas mayores en
la sociedad.
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En este compromiso se dicen cosas como las siguientes... se debe “reconocer el
derecho de las Personas Mayores a la Participacion Social, aprovechar su expe-
riencia vital, y mejorar su imagen social...”

¢ Punto 10.

“...aningun individuo se le deberia negar la oportunidad de participar en
la sociedad y beneficiarse del desarrollo econdmico y social. Las personas mayo-
res corren un mayor riesgo de que se les niegue esta oportunidad (...). Una
combinacion de factores (...) han provocado una segregacion por edades e impi-
den que las personas mayores se integren con éxito en la sociedad...”

e Punto 11.

“...los conocimientos que las personas mayores han adquirido a lo largo de su
experiencia vital son un valor importante para el desarrollo social y econémi-
co. Las personas mayores hacen muchas contribuciones valiosas que no se miden
en términos econdmicos, como el cuidado de los miembros de la familia, el traba-
jo productivo de subsistencia, el cuidado del hogar y las actividades de volunta-
riado en la comunidad. El papel de las mujeres mayores en estas actividades no
remuneradas es especialmente importante y deberia estar mejor reconocido...”

e Punto 12.

“...en la sociedad, una imagen positiva del envejecimiento y de las personas
mayores (...) es de crucial importancia para asegurar su plena integracion y par-
ticipacion. Debe darse realce a las imagenes de las personas mayores como par-
ticipantes activos..., para incrementar la participacion social, econémica, poli-
tica y cultural de las Personas Mayores...”

e Punto 14.

“...la participacion en las actividades sociales, econémicas, politicas y culturales
(...) promueve una imagen positiva de las personas mayores y es importante para
luchar contra el aislamiento social...”

e Punto 15.

“...las personas mayores son las que mejor defienden su propia causa (...).
Una serie de paises ha creado comisiones nacionales de personas mayores diri-
gidas a asegurar una respuesta dindmica y coordinada al fendmeno del enveje-
cimiento. Estas comisiones nacionales han llegado a ser una plataforma exce-
lente para promover la contribucién de las personas mayores a los procesos
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de toma de decisiones...”, para promover la integracion de las Personas
Mayores alentandoles a que participen activamente en la comunidad y
fomentando las relaciones intergeneracionales...

e Punto 17.

“...la participacion de las personas mayores en las comunidades locales contribuye
a su calidad de vida, asi como al funcionamiento de la comunidad. Dentro de
estas comunidades, deberan crearse incentivos para que las personas de diferentes
generaciones con intereses similares se encuentren, se relacionen y compartan expe-
riencias..., para promover una imagen positiva del envejecimiento...”

e Punto 18.

“...es crucial el papel de los medios de comunicacion para promover una ima-
gen positiva del envejecimiento (...) y subrayar su contribucion a la sociedad.
Los gobiernos, las autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales,
deberan trabajar con los medios de comunicacion de masas para asegurarse de
que esto se hace de manera apropiada y eficaz...”

e Punto 19.

“...la promocion de una vision positiva, activa y orientada al desarrollo del
envejecimiento puede muy bien proceder de las acciones de las propias per-
sonas mayores. Es importante alentar a las personas mayores a que conciencien
al publico en general sobre los aspectos positivos del envejecimiento mediante el
desarrollo de imagenes realistas de la vejez. Los medios de comunicacion, con la
ayuda de las personas mayores, podrian desempefiar un papel importante en
subrayar la sabiduria, los puntos fuertes, las contribuciones y los recursos de las
personas mayores...”

Promover la educacion permanente.

En este compromiso, para demandar la participacion de las Personas Mayores
en el &mbito educativo, se dicen cosas como las siguientes...
* Punto 49.

“...Ya no es valida la sucesion tradicional de educacion, trabajo y jubilacion.
El sistema educativo tendra que adaptarse necesariamente a fin de poder soste-
ner la creciente flexibilidad en la vida de las personas...”
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e Punto 50.

“las personas mayores son recursos potenciales para los programas educativos y de
otros tipos para el intercambio de conocimientos y experiencias...”, para facili-
tar y fomentar la educacion permanente...

e Punto 52.

“...es necesario ajustar las instituciones educativas a las necesidades de las per-
sonas jubiladas (...)”. Para poder preparar a las personas que estan a punto
de jubilarse, es necesario ofrecer programas previos a la jubilacion que
ayude a adaptarse a los cambios que va a sufrir su estilo de vida y ajustar-
se a tales cambios.

B.5. Segun la Constitucion Espariola

La Constitucion Espafiola tiene un vacio en relacion con los Derechos de las
Personas Mayores, en cuanto al derecho de éstas a la Participacion Social Activa.

Articulo 14, dice...

“Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
0 cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

Sin duda, una circunstancia personal es la edad, y como se ha apuntado antes,
los derechos no caducan con la edad. A pesar de esto es curioso que la
Constitucion no diga, expresamente, nada sobre el derecho de participacion
social de las personas mayores, pero en cambio si lo diga para los jovenes, cuan-
do en su articulo 48 dice:

“Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre
y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural”.

Naturalmente esto es consecuencia de la época en la cual fue redactada la
Constitucion, que corresponde a aquella en la cual nuestra sociedad, y esta
claro que, también nuestros politicos, pensaban que las personas mayores se
tenian que dedicar exclusivamente al Ocio y al Descanso.

Por eso, en la Unica vez que la Constitucion cita, expresamente, a las personas
“de la tercera edad”, es para decir, en su articulo 50, que...

“...los poderes pablicos garantizaran (...) la suficiencia econdmica (...) y
promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”.
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pero no dice nada de la Participacion Social Activa de las personas “de la ter-
cera edad”. Sin duda, como ya se ha apuntado, eso es una consecuencia de la
epoca en la que fue redactada. Merece la pena insistir, era la época del DES-
CANSO y el OCIO para las Personas Mayores.

Pero que nadie piense que la Constitucion nos deja desamparados del Derecho
a la Participacion Social Activa, pues en su articulo 10, punto 2, dice:

“Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdo internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

Por lo tanto, todo lo que se ha, digamos, “legislado”, a nivel de Naciones
Unidas y de Comunidad Europea en materia de la Participacion Social Activa
de las Personas Mayores, con posterioridad a la redaccion de nuestra
Constitucion, automaticamente es asumida por ésta.

B.6. Segun la Constitucion Europea

La Constitucion Europea también serd, en su dia, un Instrumento Legal que
tendremos que utilizar cuando se trate de hacer valer el Derecho de las Personas
Mayores a una Participacion Social activa y solidaria.

Tal y como fue redactada, en su articulo 1-3, hace una referencia a la solidari-
dad entre generaciones, cuando afirma que...

“La Union combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara la
justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre hombres y mujeres, la
solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio”.

En relacion con el derecho a la participacion, en el articulo 1-47, relativo al
principio de democracia participativa, dice los siguiente...

“Las instituciones daran a los ciudadanos (y las Personas Mayores no dejamos
de ser ciudadanos) y a las asociaciones representativas, por los cauces
apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus
opiniones en todos los &mbitos de actuacion de la Union”.

En el articulo 1- 48 dice...

“La Union reconocera y promovera el papel de los interlocutores sociales...”.
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Y siguen las referencias a la Participacion social. Asi, en el articulo 1-50 dice...

“A fin de fomentar (...) la participacion de la sociedad civil, las instituciones
(...) actuaran con el mayor respeto posible al principio de apertura”.

Pero la referencia mas concreta a la Participacion social de las Personas Mayores
la hace en el articulo 11-85 relativo a los Derechos de las Personas Mayores,
cuando afirma...

“La Unidn reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una
vida digna e independiente y a participar en la vida social y cultural”.

B.7. Segun el Consejo Vasco de Bienestar Social

Habiendo hecho referencia al reconocimiento del Derecho de las Personas
Mayores a una Participacion Social por parte de instituciones como Naciones
Unidas y Comunidad Europea. Habiendo analizado lo que en esta materia dice
la Constitucion Espafiola y la Europea, cabe preguntarse si tenemos algun
reconocimiento expreso de este Derecho a nivel de nuestra Comunidad
Auténoma Vasca.

La respuesta es que si, y para ello tenemos el Decalogo de Derechos de las
Personas Mayores, aprobado por la Comision Sectorial de Mayores, constitui-
da el 26 de septiembre de 2002, y dependiente del Consejo de Bienestar Social
del Gobierno Vasco.

Este Decalogo que, segun la citada Comision, tiene como objetivo preservar
los derechos que aseguren la plena pertenencia y participacion de los mayores
en la sociedad, dice en su punto 4°...

“Derecho a participar activamente en la vida publica, social y cultural, y en
la formulacion y aplicacion de las politicas que afecten a su bienestar, ya sea
a titulo individual o mediante asociaciones de personas mayores”.

y en el punto 10 dice...
“Derecho a prestar servicios a la comunidad y a trabajar como voluntario en
puestos apropiados a sus intereses y capacidades”.

Queda claro que, a nivel de nuestra Comunidad Auténoma, estamos en la
linea de los Principios de Naciones Unidas.
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B.8. Plan Gerontologico de Bizkaia 2006-2011

Teniendo en cuenta que “el Departamento de Accion Social, tiene como
mision ejercer la responsabilidad publica de la Diputacion Foral de Bizkaia, de
manera sostenible, en la atencion social a las personas mayores, especialmente a
las personas mayores dependientes y sus personas cuidadoras™s, también reco-
noce el derecho a la Participacion Social de las personas mayores, cuando en
el Capitulo Il1, relativo a los Principios y Valores que definen el Plan
Gerontoldgico de Bizkaia 2006-2011, en su punto 4 reconoce como uno de
esos principios el siguiente:

“La participacion democratica de la ciudadania en todos los ambitos de este
Plan Gerontoldgico ya sea a nivel de personas usuaria (...) ejercida ésta a
nivel individual o colectivo, ya sea a través de entidades de caracter solidario
(tercer sector o sin &nimo de lucro)”.

Mas adelante, en el capitulo IV, donde se fijan los objetivos y lineas de accion
del Plan Gerontoldgico (pagina 31 del Plan), y concretamente en su apartado
e), cuando trata de “establecer los cauces para la participacion de las personas
mayores, asi como de otros agentes involucrados en el sistema social de las mis-
mas”, propone lo siguiente:

“1.e.1. Configuracion de un Consejo de Personas Mayorest® amplio, abierto,
participativo, equilibrado y operativo con un reconocimiento efectivo de la
importancia del papel que debe desempefiar en el planteamiento y seguimiento
de las politicas que le afectan”...

« “Creacion de Comisiones especificas que contribuyan en dicho papel con res-
pecto a las politicas relacionadas con este grupo de edad”.

« “Creacion, dentro de este Consejo, de una comision especificamente dedica-
da al estudio y la evaluacion continuada del Pan Gerontoldgico”.

« “Dotacion al Consejo del apoyo técnico y logistico necesarios que le permitan
el desarrollo de las funciones para las que se ha creado”.

5Plan Gerontoldgico de Bizkaia 2006-2011, Capitulo 111, pagina 25.

©BE|l Consejo de Personas Mayores de la Diputacion Foral de Bizkaia fue creado segln el
Decreto Foral 117/2005, de 26 de julio, asignandole, entre otras, la funcién de “promover la
participacion social de las personas mayores y el asociacionismo entre las mismas, o para las mis-
mas, en aras de lograr una mayor calidad de vida en este sector de la poblacion” (articulo 4, punto
6, del citado Decreto).
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“l.e.2. Fomento de la creacion de Consejos locales y comarcales de Personas
Mayores con la implicacion y participacion de EUDEL y de los Ayuntamientos
en esta iniciativa”, comprometiéndose la Diputacion Foral a...

« “Disefio de directrices basicas para la puesta en marcha de dichos Consejos”

* “Apoyo y asesoramiento técnico a dichos Consejos para la puesta en marcha
de planes municipales de actuacion especificos coordinados con los planes
locales de desarrollo comunitario”.

Siguiendo con el reconocimiento que el Plan Gerontoldgico de Bizkaia 2006-
2011 hace del derecho a la Participacion Social activa y solidaria de las perso-
nas mayores, en su anexo |, relativo a “Cartera de Servicios, para el Ambito de
Actuacion relativo a Calidad de Vida y Envejecimiento Activo, sefiala lo
siguiente:

« Propiciar la participacion de las personas mayores en la vida y en el progreso
de la comunidad en la que viven y, por tanto, la implicacion en el desarrollo
de actividades en la vida politica, social, productiva y cultural, promoviendo
la solidaridad y la cohesion social.

y para ello concreta una serie de servicios (ver pagina 44 del Plan) para el
“fomento de actividades y programas para personas mayores orientados a la rela-
cion interpersonal y a procesos de Envejecimiento Activo, tales como:

* Programas de ocio activo.
* Programas intergeneracionales y de voluntariado social.

* Programas de promocion de la participacion social.

B.9. Manifiesto Bizkaia por el Envejecimiento Activo

Con fecha 2 de abril de 2007, la Diputacién Foral de Bizkaia presento el
Manifiesto: “Bizkaia por el Envejecimiento activo” en el que se desarrollan y
concretan las ideas, las politicas y las lineas de accion, que se derivan del Plan
Gerontoldgico de Bizkaia 2006-2011, en materia de Envejecimiento Activo.

El Manifiesto comienza por aceptar que el término envejecimiento esta siendo
utilizado para “expresar la idea de una implicacion continua en actividades social-
mente productivas y gratificantes del colectivo de personas mayores™, con lo cual
ya estéd aceptando las dos dimensiones del Envejecimiento Activo.

Manifiesto: Bizkaia por el envejecimiento activo, apartado Contexto, pagina 2.
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En el apartado titulado: Marco de la politica de Envejecimiento Activo, el
Manifiesto destaca, y hace suya, la coincidencia de muchas Instituciones de diver-
sos &mbitos, en el sentido de “destacar la funcion social del Envejecimiento Activo”.

En este mismo apartado reconoce la Diputacién Foral de Bizkaia que su
Departamento de Accion Social tiene como mision la atencion social a las per-
sonas mayores, tras lo cual afirma que “esta mision ha de ejercerse mediante un
sistema planificado basado en las necesidades (pero también los derechos de las per-
sonas mayores), coordinado con el resto de las administraciones publicas y entida-
des privadas con responsabilidad en este ambito, y facilitador de la participacion
ciudadana”.

En el apartado dedicado a la definicion del Envejecimiento Activo (péagina 5
del Manifiesto) dice lo siguiente:

e Punto 3.

“El envejecimiento activo (...) ayuda a las personas y comunidades a realizar su
potencial de calidad de vida y significacion a lo largo de todo su ciclo vital y a
participar en la sociedad de acuerdo con sus necesidades, deseos y capacidades”.

e Punto 4.

“La actividad (como caracteristica definitoria del envejecimiento activo) es
un posicionamiento vital implicado (es decir, una actitud). Es, ademas, el
mecanismo a través del cual la persona asume las riendas de su vida en hacer
pro-activo y no meramente receptivo-pasivo. Este ser activo se refleja en una res-
ponsabilidad de la personas hacia el cuidado de su propia salud y la insercion
participativa en la realidad social”.

El modelo de Envejecimiento Activo para Bizkaia, “se rige, globalmente, por
los principios establecidos en la Ley 5/1996 del 18 de octubre, de servicios socia-
les del Parlamento Vasco, en sintonia con los Principios de las Naciones Unidas
para las Personas Mayores™,

Estos Principios hacen referencia a aspectos de la vida de las Personas Mayores,
tales como: la auto-realizacién; la independencia; la participacion; la dignidad;
la seguridad y la atencion.

Respecto del Principio de la Participacion, el Manifiesto, en su pagina 7, recoge,
con caracter general, lo siguiente: “El Principio de participacion es la base de la rea-
lizacion de todos sus otros derechos”, y a continuacion hace la siguiente concrecion:

8 Naciones Unidas, 2002.
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* “Las necesidades y capacidades de las personas mayores deben ser consideradas
en la planificacion y ejecucion de todas las iniciativas (...) politicas y progra-
mas que les afectan. Su derecho a ser consultadas a cerca de las decisiones que
les afectan directamente debe ser reconocido”.

en la que reconoce el derecho de las Personas Mayores a ser consultadas.

En un parrafo posterior, el Manifiesto es mas contundente en el reconocimien-
to del derecho a decidir...

“Un enfoque participativo (refiriéndose al envejecimiento activo) orientado
en una perspectiva de empoderamiento®® de las personas mayores sobre el
control de sus vidas, conduce a reconocer las fortalezas de las personas, y
también sus derechos a decidir y ejercer su autonomia”.

En relacion con los elementos esenciales para la calidad de vida y el envejecimien-
to activo, el Manifiesto, reconoce la necesidad de trabajar desde un modelo que
aune estos dos objetivos.

Respecto del Envejecimiento Activo el Manifiesto analiza los distintos elemen-
tos que deben incluirse en el Modelo, agrupandolos en tres bloques:

1. La realidad multidimensional de la persona.
2. Los niveles de intervencion de los posibles agentes.

3. Las fases de la implementacion.

En el primer bloque, y con relacion a la Participacion Social, el Manifiesto
indica, lo siguiente:

« “La inclusion social es posible cuando la persona no ve dificultado su acceso a
la comunidad y a participar activamente en ella, ni por barreras fisicas ni
personales, pudiendo desarrollar roles socialmente aceptados”.

2 Nota: Segun el soci6logo D. Enrique Gil Calvo el empoderamiento consiste en desarrollar el
poder potencial, implicito o latente que tienen las personas o colectivos de personas (en nues-
tro caso las personas mayores y sus asociaciones), hasta convertirlo en poder actual: efectivo,
explicito y manifiesto. Ver el articulo de D. Enrique Gil Calvo: La ultima Bastilla: de como
luchar contra la discriminacion de los Mayores, incluido en la publicacion n°.2 de Hartu-
emanak, donde se recogen todas las ponencias presentadas en su | Seminario-Taller, con el
titulo: EI Empoderamiento y la participacion Social, una llamada desde las personas mayores
a la sociedad.

46



ENVEJECIMIENTO ACTIVO - LINEAS DE ACCION

« Las relaciones interpersonales tienen que ver con la posibilidad de mantener
interacciones significativas de amistad e intimidad con otros, con el senti-
miento de pertenencia a un grupo y con disponer de una red de apoyo social”.

Puede decirse que el Manifiesto concluye con la definicion de una serie de cla-
Vves que considera necesarias para promover procesos de envejecimiento activo,
de entre las cuales merece destacar lo siguiente:

« Modificar el actual modelo de trabajo de las instituciones, mas centrado en
hacer para que en hacer con, porque ello facilitard una mayor implicacion
(frente a la mera recepcion pasiva) de las personas mayores en la construccion
de su realidad.

« Avanzar hacia una concepcion integral de la persona mayor que debera con-
cretarse en una mayor coordinacion institucional e intersectorial... Esto faci-
litard, entre otras cosas, el progresivo desarrollo de politicas que incorporaran,
transversalmente, medidas que protejan y promuevan el derecho del mayor a
envejecer activamente.

« Entre otras medidas, es valiosa la creacion de Consejos locales y Comarcales
sobre el Envejecimiento Activo no vinculados a un sector concreto.

« Favorecer la participacion de las personas mayores en foros abiertos a los ciu-
dadanos y ciudadanas en general (no s6lo en centros para mayores).

» Promover el asociacionismo de la persona mayor como recurso para la parti-
cipacion social y la actividad significativa.

C. La Participacién Social es un deber

Si ha quedado claro que a la generacion actual de Personas Mayores ademas del
descanso y el ocio, se nos reconoce el derecho a la Participacion social activa
y solidaria, un simple, pero fundamental sentido de justicia, debe ser suficien-
te para acepar dicha participacion como un DEBER, o dicho de otra forma,
como una obligacion.

Al definir el Envejecimiento Activo ha quedado claro que tiene una doble
dimension: la personal y la social, que se concretan en el dar, en funcion de lo
que se tiene, y en el recibir lo que se necesita, de forma que lo primero sin lo
segundo, tiene poco de justicia y mucho de egoismo.

S6lo desde el dar, es justo y se tiene la fuerza moral, ademas de la fuerza del
derecho (tal y como se ha visto) para recibir lo que se necesita.
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Pero para no alargar el tema y en relacion con los deberes que tenemos las per-
sonas mayores...

1. Tenemos el deber de corresponder a todas las posibilidades que se nos

brinden de participar, sea cual sea el &mbito de dicha participacion, pues
no tendria sentido reclamar un derecho para luego no ejercerlo.

Esto podemos hacerlo a titulo individual o colectivo, participando en
asociaciones de personas mayores ya existentes o bien creandolas si fuera
necesario. Siempre se ha dicho que la unién hace la fuerza.

. Tenemos el deber de reclamar nuestra Participacion Social alli donde no

se nos brinde, e incluso con mas fuerza, alli donde se nos niegue.

Para ello tenemos a nuestra disposicion todos los Instrumentos Legales
que hemos citado para demostrar que la Participacion Social activa y
solidaria es un derecho. Con ellos tenemos que hacer valer, donde sea y
ante quien sea, nuestro derecho a participar.

. Tenemos el deber de hacer que nuestra participacion sea eficiente y efi-

caz. No basta con el voluntarismo. Con la misma profesionalidad que
hemos ejercido nuestra actividad laboral y/o familiar debemos ejercer
nuestra Participacion Social.

Para que nuestra participacion sea eficaz y eficiente, tenemos que cum-
plir con otro deber: el de nuestro Aprendizaje Permanente, el de la
actualizacion de nuestros conocimientos que, por otra parte, es un dere-
cho también reconocido a nivel autonémico, nacional e internacional.

Si para ser “laboralmente activos” fue necesario formarnos, también
ahora, para ser “socialmente activos” tenemos que formarnos.

Y es que...

“para participar hay que saber”

pero tengamos en cuenta que “el saber” no es “patrimonio de nadie”, es un
“activo que todos tenemos”, y que debemos...
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e Actualizar ...mediante el Aprendizaje Permanente.

» Ponerlo al servicio de la Sociedad ...mediante una Participacion Social

Activa y Solidaria.



M Capitulo IV

;Donde y como debemos y podemos participar,
socialmente, las personas mayores?

No es facil concretar, con caracter general, donde y como debemos participar
socialmente las Personas Mayores, ya que eso depende de la capacidad de cada una
y del colectivo al que pertenece; del lugar en el que vive; de los recursos disponi-
bles y sobre todo de las necesidades, que son las que deben marcar las prioridades.

Y es que, ademas, a la hora de disefiar politicas, promover actitudes (sensibili-
zar) y programar actividades que promuevan y hagan posible el
Envejecimiento Activo, es imprescindible asumir que el colectivo de las perso-
nas mayores no es un colectivo homogéneo por muy diferentes razones:

« En la actualidad, por razon del adelanto que se ha producido en el cese de
las actividades productivas (prejubilaciones) y el aumento de la esperanza
de vida, el rango de edad de sus miembros es muy amplio.

« Al ser larga (mucho més que en periodos anteriores) esta etapa de la vida,
las capacidades y las necesidades personales que deben ser la base para el
disefio de actuaciones en el ambito del Envejecimiento Activo, tanto en
su dimensién personal como social, van cambiando de forma sustancial,
desde un estado de plena autonomia hasta otro de plena dependencia.

« La forma en que cada persona envejece es distinta, en funcion de cual es
su nivel de formacion, cual ha sido su actividad productiva y/o familiar, el
entrono en el que vive (rural o urbano), su situacion familiar, su nivel eco-
nomico, etc.

La consideracion de este carcter heterogéneo de las Personas Mayores, y por
tanto del colectivo social que constituyen, es fundamental, ya que la desconsi-
deracion de la diversidad inherente a cualquier ser humano empobrece a la colec-
tividad y dificulta un disefio diversificado y adaptado de politicas, planes de accion,
estrategias y recursos, ademas de impedir la escucha atenta de la voz de cada per-
sona mayor porque queda difuminada dentro del grupo®.

2 Manifiesto: Bizkaia por el envejecimiento activo. 2 de abril de 2007. P4gina 15.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, Hartu-emanak no considera oportuno, ni
tampoco prudente, apuntar en este capitulo, ;donde y como debemos y podemos
participar? cada una de las personas y de los colectivos que existen en nuestro
entorno mas o menos préximo, ya que ello debe ser fruto de un conocimiento de
todas las circunstancia ya apuntadas y un estudio concreto para cada caso.

En consecuencia con esto, Hartu-emanak se quiere limitar a decir (en el
Capitulo V de este documento) lo que hace y cémo lo hace, pero sin preten-
der ser ejemplo de nada, ni para nadie. Desde la humildad, pretendiendo, Uni-
camente, compartir experiencias con otras personas y otros colectivos y
Asociaciones de Personas Mayores, interesadas en promover y hacer posible,
personal y/o colectivamente, el Envejecimiento Activo, tal y como se ha defi-
nido en este documento.

Dicho todo lo anterior, y siempre con caracter general, se puede apuntar que
en el &mbito municipal, provincial, autonémico, etc., hay una posibilidad de
participar activamente a través de los llamados Consejos Sociales y/o mas con-
cretamente en los Consejos de Personas Mayores, que generalmente tienen
caracter consultivo, pero que, si funcionan, pueden ser muy efectivos para que
nuestras opiniones estén cerca de los &ambitos de decision politica.

Otra forma de participar con dimension social, es integrdndonos en alguna de
las Asociaciones que conforman el tejido social de nuestro entorno, y forman-
do parte o colaborando con todos los Organos de Gobiernos de las mismas.

Si no es posible estar en los Consejos Sociales y/o de Mayores o en los Orga-
nos de Gobierno de las Asociaciones, debemos tener siempre presente nuestro
derecho y nuestra obligacién a la Participacion social activa, de forma que...

» Cuando nos planteen, nos ofrezcan o nos den, determinados servicio y/o
actividades, juzguemos si se nos ha tenido en cuenta o no, en todas las
actuaciones previas a estos servicios y/o actividades.

» No estemos esperando a que nos ofrezcan 0 nos den servicios y/o activi-
dades, definamos lo queremos y necesitamos, y pidamoslo responsable-
mente, conscientes de que en ello tenemos derechos y deberes.

Y si creemos que no hay asociaciones que respondan a nuestras inquietudes
sociales y nuestra forma de entender y de vivir el Envejecimiento Activo, debe-
mos trabajar por crearlas, potenciando y enriqueciendo asi el tejido social de
nuestro entorno.
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Los proyectos y actividades de Hartu-emanak

Hartu-emanak se define como una Asociacion sin animo de lucro, dedicada a
promover y desarrollar el Envejecimiento Activo de las Personas mayores,
dando prioridad a aquellos proyectos, programas y/o acciones que tienen una
mayor Rentabilidad social, y que por tanto dan respuesta a la Dimensién
social que, en este documento, se reconoce a dicho envejecimiento.

En consecuencia, dos son las lineas de actuacion de Hartu-emanak:
« El Aprendizaje Permanente a lo lago de la vida.
« La Participacion Social activa y solidaria.

y lo hace asi, por entender que, tanto el Aprendizaje Permanente como la
Participacion Social llevan a las personas al estado de ciudadania activa, ya que
con ello, aumentan sus competencias, mantienen el espiritu abierto y critico, y
abren el camino para la practica de los derechos y de los deberes, no solo de las
personas mayores, sino de cualquier ciudadano-a.

Todas las actividades de Hartu-emanak, entre ellas, su presencia en las
Instituciones, van dirigidas claramente a que todas las personas mayores sean
consideradas como miembros activos y responsables en sus comunidades, ya
porque asi lo deseen ellos y porque es su derecho, como por el acervo de cono-
cimientos y experiencias que posean. Esto las capacita, como a cualquier ciu-
dadano, para tomar parte activa en cualquier toma de decision. Sobre todo en
aquello que les afecte.

Como se ha apuntado en el capitulo anterior, Hartu-emanak quiere compar-
tir, desde un plano de igualdad, con todas las Asociaciones y Colectivos de
Personas Mayores, su experiencia en estos &ambitos del Aprendizaje Permanente
y de la Participacion Social.
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Hartu-emanak se ofrece a todas los colectivos y asociaciones para ampliar la
informacion que da en este Capitulo sobre lo que hace y como lo hace, al
mismo tiempo que les invita a trabajar conjuntamente en actividades y pro-
yectos con objetivos comunes, tal y como se propone en el apartado relativo a
Cooperacion entre Asociaciones, en el LIBRO VERDE de las PYMAS
(Pequefias y Medianas Asociaciones) de personas mayores, promovido por
Hartu-emanak y Ofecum, y desarrollado por un colectivo de 62 asociaciones,
en el cual se concretan las siguientes lineas de avance 2

» Establecer redes de comunicacion y encuentro sistematizados entre las
asociaciones (...) aprovechando las posibilidades que nos ofrecen las nue-
vas tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

« Creacion de un sistema de Red para el trabajo y la articulacion conjun-
ta de proyectos...

» Generar una Red de Asociaciones que se intercomuniquen, de forma
regulada, en la que, entre otras acciones, se publiquen las distintas inicia-
tivas y experiencias de cada una de las entidades que la integren.

para lo cual se puede y debe, también, hacer uso del objetivo que se propone la
Diputacion Foral de Bizkaia, en el Plan Gerontologico de Bizkaia, en el sentido
de “potenciar el trabajo en Red de los centros sociales para personas mayores, median-
te el establecimiento de convenios de colaboracion con entidades no lucrativas que
potencien el trabajo en Red de los centros sociales para personas mayores”2.

Dicho todo lo anterior, Hartu-emanak facilita la siguiente relacion de los pro-
gramas, proyectos y actividades que ha desarrollado o estan en vias de desarro-
llo, aportando para cada uno de ellos, de forma resumida, los datos que consi-
dera de mayor interés para quienes busquen ideas y/o experiencias para adap-
tar a su propia realidad personal y social.

2| ibro Verde de las PYMAS (Pequefias y Medianas Asociaciones) de personas mayores. Estado
de la cuestion y propuestas de actuacion. 2007. Péagina 91.

2Plan Gerontoldgico de Bizkaia 2006-2011. Capitulo 1V, Objetivos del Plan Gerontolégico,
pagina 33.
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V.1. Aprendizaje permanente a lo largo de la vida

En esta linea de accion Hartu-emanak organiza Jornadas, Seminarios, Talleres,
etc., cuyo detalle resumido es el siguiente.

1. Programa o Proyecto:

« | Jornadas de sensibilizacion, para una accion social transformadora de y
con las personas mayores.

a. Objetivos:

» Promover un debate social en torno a la participacion social de las per-
sonas mayores.

« Analizar los cauces de participacion social que la sociedad brinda a las
personas mayores.

« Estudiar el concepto de salud y la influencia que tiene una vida social-
mente activa.

b. Actividades:
* Programar y desarrollar tres sesiones de trabajo, con los siguientes temas.

* Qué sentido tienen las Personas Mayores dentro de la Sociedad de la infor-
macion y qué papel pueden jugar.

« Las Personas Mayores y su participacion social. ;Qué cauces de participa-
cion han de utilizarse y generarse?

e La salud de las Personas Mayores; un concepto cambiante y un reto para
el aprendizaje permanente y la participacion social.

« Editar una Publicacion con los textos de las ponencias sobre los temas
tratados, y las opiniones de los asistentes en los grupos de trabajo.

c. Alcance temporal:
 Un afio (2003).
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2. Programa o Proyecto:

« Il Jornadas: El empoderamiento y la participacion social.
a. Objetivos:

« Sensibilizar al colectivo de personas mayores del capital social y cultural
que posee Y la necesidad de iniciar un proceso de empoderamiento.

« Analizar el derecho y la posibilidad de la participacion social de las per-
sonas mayores.

 Conocer cauces para la participacion social activa.
b. Actividades:
* Programar y desarrollar tres sesiones de trabajo, con los siguientes temas.
e La Gltima Bastilla: de como luchar contra la discriminacion de los mayores.
« La participacion social; una ilusion y un deber.
 Democracia participativa; a la busqueda de poder participar en igualdad.

« Editar una Publicacion con los textos de las ponencias sobre los temas
tratados, y las opiniones de los asistentes en los grupos de trabajo.

c. Alcance temporal:
 Un afio (2004).

3. Programa o Proyecto:

« 111 Jornadas: Hacia una ciudad con mayoria de edad.
a. Objetivos:

* Debatir en torno a los retos y oportunidades que el urbanismo plan-
tea, para la construccion de una ciudad para todos.

« Facilitar criterios, tendencias, que ayuden a interpretar los cambios de
una ciudad en transformacion, y a influir para introducir en la misma
una dimension social, integradora...

b. Actividades:
* Programar y desarrollar tres sesiones de trabajo, con los siguientes temas.
« La Ciudad como espacio de la segregacion social.
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« Un cambio de discurso urbanistico y una nueva oportunidad de trans-
formacion de la vida urbana.

 Hacia una ciudad con mayoria de edad: envejecimiento activo y movi-
lidad urbana.

« Plan de accesos mecanicos para la mejora de la movilidad.

« Editar una Publicacion con los textos de las ponencias sobre los temas
tratados, y las opiniones de los asistentes en los grupos de trabajo.

c. Alcance temporal:
« Un afio (2004).

4. Programa o Proyecto:

« |V Jornadas: Ciudadania y Administraciones Publicas, hacia una nueva
forma de relacion. La opinion de los Mayores.

a. Objetivos:
 Acercar las Administraciones Publicas a la Ciudadania.

« Facilitar las claves para conocer la funcion y la mision de las Administra-
ciones Publicas.

» Mejorar las relaciones entre las Administraciones Publicas y la
Ciudadania.

b. Actividades:
* Programar y desarrollar tres sesiones de trabajo, con los siguientes temas:
 La Administracion, ¢un servicio publico?
« Participacion y Gobierno, una mencion especial al Colectivo de Mayores.
« Ciudadania, Politicas Sociales y Educacion.

« Editar una Publicacion con los textos de las ponencias sobre los temas
tratados, y las opiniones de los asistentes en los grupos de trabajo.

c. Alcance temporal:
« Un afio (2005).
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5. Programa o Proyecto:

« V Jornadas sobre los Mitos y las Realidades de las Personas Mayores.

a. Objetivos:

 Desmitificar la imagen y la valoracién que la sociedad tiene de los
Mayores y el Envejecimiento, con las realidades de este colectivo, con
especial mencién a su capital social y cultural y la rentabilidad que el
mismo puede aportar a la sociedad en el umbral del siglo XXI.

« Contribuir a modificar los estereotipos negativos que en nuestro con-
texto cultural actual pesan sobre la vejez y las personas mayores.
b. Actividades:
* Programar y desarrollar tres sesiones de trabajo, con los siguientes temas:
» Estereotipos de las Personas Mayores, ;Qué significa ser mayor?
« Las Fuentes Orales y la recuperacion de la Memoria Histérica.

 Una mirada a la situacion de las personas mayores en Bizkaia: servicio
de asistencia domiciliaria, centros de dia y centros residenciales.

« Editar una Publicacion con los textos de las ponencias sobre los temas
tratados, y las opiniones de los asistentes en los grupos de trabajo.

c. Alcance temporal:
* Un afio (2005).

6. Programa o Proyecto:

« VI Jornadas: Las Personas Mayores en situacion de dependencia, un
reto social.
a. Objetivos:

« Genera un debate social en torno al tema de la atencion a las personas
mayores en situacion de dependencia.

« Analizar el papel de las propias personas mayores y en especial de las
mujeres, en la atencién a otras personas mayores.

b. Actividades:
* Programar y desarrollar tres sesiones de trabajo, con los siguientes temas:
« Las Personas Mayores:;dependientes o cuidadoras?
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« La Familia y los Poderes Publicos en la atencion a las personas mayores
en situacion de dependencia.

e La Mujer en la atencion a las personas mayores en situacion de depen-
dencia.

« Editar una Publicacion con los textos de las ponencias sobre los temas
tratados, y las opiniones de los asistentes en los grupos de trabajo.

c. Alcance temporal:
 Un afio (2006).

7. Programa o Proyecto:
« VIl Jornadas de Trabajo: “Ciudadania y Participacion Social”.

a. Objetivos:

« Ente la nueva sociedad de la informacién, ofrecer a toda persona inte-
resada, la posibilidad de conocer como hemos llegado a donde esta-
mos, cuales son las consecuencias y cuales son las alternativas con las
que contamos.

« Dar a conocer las inquietudes reales de las personas asistentes en mate-
ria de ciudadania y participacion social.

« Transferir una serie de herramientas de analisis y de trabajo, de utili-
dad para la préactica asociativa diaria.
b. Actividades:

« Disefio y desarrollo de 3 médulos en el que se trabajaron los siguientes
temas:

* Cultura asociativa. Participacion y ciudadania (duracion 4 horas).

* Participacion ciudadana activa. Métodos para la participacion y el desarro-
llo social (duracion 6 horas).

« Tecnologias de la informacion y de la Comunicacion (TIC) en claves de
comunicacion y redes sociales en el colectivo de las personas mayores
(duracion 2 horas).

« Editar una Publicacion con los textos de las ponencias sobre los temas
tratados, y las opiniones de los asistentes en los grupos de trabajo.
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c. Organizacién:

« Este proyecto estd diseflado y desarrollado entre Hartu-emanak y
Parte-hartuz (Participacion Ciudadana de la UPV/EHU).

d. Alcance temporal:
* Un afio (2007).

8. Programa o Proyecto:

« VIII Jornadas: Urbanismo y Participacion Ciudadana.

a. Objetivos:

e Conocer cémo se elaboran los Documentos de Planeamiento
Urbanistico.

 Exponer cémo ven los ciudadanos esos documentos.

« Debatir sobre las relaciones entre los ciudadanos y sus asociaciones con
la Administracion.

« Conocer cudl es el punto de vista de la Administracion y los caminos
de la participacion ciudadana en el tema urbanistico.

b. Actividades:
* Programar y desarrollar tres sesiones de trabajo, con los siguientes temas:
 Comprension de las Documentos de Planeamiento.
« ;Para quién se piensa y se construye la ciudad y el territorio?

* (Como se pueden modificar los planes urbanos desde la participacion
ciudadana?

« La Practica del urbanismo municipal y la participacion ciudadana.
« La participacion de los ciudadanos en el desarrollo de su ciudad.

c. Alcance temporal:
* Un afio (2008).
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9. Programa o Proyecto:

« Las Fuentes Orales un recurso para la reconstruccion de la Historia
a. Objetivos:

* Promocionar la utilizacién de las Fuentes Orales en la reconstruccion
de la Historia que se ha vivido.

« Dar a conocer el alcance, los contextos y la metodologia en el uso de
las Fuentes Orales.

b. Actividades:

« Disefio y desarrollo de veinte talleres con una duracion de 3 horas cada
uno.

« Disefio y recopilacion de los materiales escritos y audiovisuales necesa-
rios para el desarrollo de los talleres con una metodologia tedrico-prac-
tica, que facilite la participacion activa de todos-as los-as asistentes.

c. Alcance temporal:
* Un afio (curso 2005-2006).
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V.2. Participacion Social activa y solidaria

Muchas y variadas son las actividades que Hartu-emanak desarrolla en la linea
de la Participacion Social. De forma resumida se citan alguna de ellas, en los
cuadros siguientes:

1. Area de actuacion: Presencia en Intituciones Pablicas

1.1. Programa o Proyecto:

« Participacion en Consejos Sociales de Personas Mayores y Grupos de
Trabajo dependientes de ellos, en Diputacion Foral de Bizkaia y
Ayuntamiento de Bilbao.

a. Objetivos:

» Colaborar con las Instituciones Publicas en la definicion de las politi-
cas a desarrollar en materia de Envejecimiento Activo.

« Defender los derechos de las Personas Mayores.
* Aportar la perspectiva de edad en todos los temas que lo requiera.
b. Actividades:

« Participar en la elaboracion de estudios, informes, propuestas y desarro-
llo de actividades en el &mbito del Envejecimiento Activo.

c. Alcance temporal:
* Permanente.

1.2. Programa o Proyecto:

« Plan Director de Accesibilidad del Ayuntamiento de Bilbao.
a. Objetivos:

« Eliminacién de barreras fisicas y psicoldgicas para hacer de Bilbao una
ciudad para todos.

 Modificar el actual modelo de trabajo de las instituciones mas centra-
do en el “hacer para” que en “hacer con”.
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b. Actividades:

« Analizar el Plan Director para verificar su adecuacion a la normativa
vigente, y aportar la perspectiva de edad, junto a otros colectivos como
los ciegos, los discapacitados fisicos, etc.

c. Alcance temporal:

e Dos afos.

1.3. Programa o Proyecto:

 Grupo de Trabajo Sociosanitario (propio de Hartu-emanak).

a. Objetivos:

« Analizar la elaboracion, aprobacion y aplicacion de la Ley de Dependen-
cia'y de Servicios sociales.

* Analizar los Planes y Programas elaborados por las Instituciones en mate-
ria de atencion a las Personas Mayores dependientes.
b. Actividades:

« Redactar informes derivados de los analisis realizados, como aportacion
del colectivo de personas mayores.

» Dar a conocer los contenidos de dichos informes en los diferentes
Consejos y/o Grupos de trabajo en los que Hartu-emanak participa o
bien a la opinidn publica a traves de los medios de comunicacion social.

c. Alcance temporal:
 Permanente (Este proyecto comenzd en 2006).

1.4. Programa o Proyecto:

 Consejo Municipal de Urbanismo (Ayuntamiento de Bilbao).
a. Objetivos:
« Garantizar la participacion ciudadana efectiva en materia urbanistica.
b. Actividades:
« Dar opinion sobre proyectos urbanisticos concretos.
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« Informacion sobre asuntos concretos como el impacto ambiental de
algunos de los proyectos.

e Planteamiento del modelo de ciudad.

c. Alcance temporal:
e Permanente.

1.5. Programa o Proyecto:

e Hacia un Plan Integral de Participacion de las Personas Mayores
(Direccion de Participacion Ciudadana del Departamento de Vivienda y
Accion Social del Gobierno Vasco).

a. Objetivos:

« Reconocer la emergencia de una nueva generacion de personas mayores.

 Adoptar una vision del envejecimiento como un proceso natural en la
vida de las personas.

« Reconocer la contribucion social de las personas mayores como agentes
de desarrollo.

« Apelar a la sociedad en general y a los poderes publicos para que tomen
conciencia de la riqueza social del colectivo de personas mayores, y se
responsabilicen de arbitrar modelos y cauces institucionales para su
fomento y aprovechamiento.

b. Actividades:

« Elaborar un diagnostico a través del cual conocer y analizar la realidad
de las personas mayores de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
en el ambito de la participacion social.

c. Alcance temporal:

* Un afo.
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2. Area de actuacion: Las actitudes frente a las Personas Mayores
y al Envejecimiento Activo (sensibilizacion)

2.1. Programa o Proyecto:

e Presencia en los Medios de Comunicacion Social.
a. Objetivos:

» Modificar los estereotipos negativos que en nuestro contexto cultural
actual pesan sobre la vejez y las personas mayores.

« Dar a conocer las capacidades, reales, de las personas mayores y la posibi-
lidad de conseguir con ellas una rentabilidad social del envejecimiento.

* Presentar la atencion a las personas mayores dependientes como un
derecho y no como una carga econdmica.

« Sensibilizar a las propias personas mayores a participar en programas y
actividades de envejecimiento activo.

b. Actividades:

« Escribir articulos de prensa y participar en tertulias y debates sobre
temas relacionados con las personas mayores y su envejecimiento activo.

« Editar publicaciones con las ponencias y conclusiones de Jornadas y
Seminarios organizados por Hartu-emanak.

e Dar a conocer todas las actividades de Hartu-emanak.
c. Alcance temporal:
e Permanente.

2.2. Programa o Proyecto:

* Presencia en el entorno social.
a. Objetivos:
« Integrar al conjunto de la sociedad en las actividades de la Asociacion.
« Establecer relaciones intergeneracionales.

« Sensibilizar a las propias personas mayores a participar en programas y
actividades de envejecimiento activo.
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« Sensibilizar a todo el entorno social sobre la capacidad de la Asociacion
en particular y de las personas mayores en general para ser un agente
social mas dentro de todo el tejido social de su ambito de influencia.

» Modificar los estereotipos negativos que en nuestro contexto cultural
actual pesan sobre la vejez y las personas mayores.

b. Actividades:

« No limitar la participacion en las actividades a la base social de la
Asociacion.

« Publicitar la programacion de actividades en todo el ambito de actua-
cion de la Asociacion.

c. Alcance temporal:
* Permanente.

2.3. Programa o Proyecto:

« La Participacion Social una necesidad, un derecho y una obligacion de
las Personas Mayores.
a. Objetivos:

 Promover la Participacion Social de las Personas Mayores ya sea de
forma individual o asociativa.

» Promover el asociacionismo.
« Ofrecer una imagen actualizada del colectivo de Personas Mayores.
« Aportar motivos para la Participacion Social de las Personas Mayores.

b. Actividades:

* Presentar la ponencia “la Participacion Social una necesidad, un dere-
cho y una obligacion de las Personas Mayores” en Seminarios,
Jornadas y Talleres, organizados para Personas Mayores por las Areas
de Accion Social de Ayuntamientos como: Baracaldo, Sestao,
Portugalete, Berriz, Durango, Gernika y Bermeo.

c. Alcance temporal:
 Permanente (este proyecto comenzé en 2005).
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2.4. Programa o Proyecto:
* Pégina Web.
a. Objetivos:

« Aprovechar las nuevas tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
para la gestion de la Asociacion.

* Publicitar las actividades de la Asociacion por medio de internet.

* Permitir el acceso, a través de internet, a todas las publicaciones edita-
das por Hartu-emanak.

* Facilitar el trabajo en red con otras asociaciones afines, y el desarrollo
de proyectos comunes.

b. Actividades:
« Disefio y mantenimiento actualizado de la pagina Web.
» Seleccionar y editar los contenidos de la pagina Web.

c. Alcance temporal:
e Permanente.
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3. Area de actuacion: Promocion del asociacionismo de las personas
mayores, como recurso para la participacion social activa y solidaria

3.1. Programa o Proyecto:

* Proyecto PYMAS (Pequefias y Medianas Asociaciones) de personas
mayores. Estado de la cuestion y propuestas de actuacion.

a. Objetivos:
« Descubrir la riqueza social del colectivo de personas mayores.

« Analizar si se estan arbitrando modelos y cauces institucionales para su
fomento y aprovechamiento.

« Estudiar el grado de idoneidad del modelo actual de asociacionismo
que agrupa a estas personas y determinar si es el mas adecuado o si
debe transformarse.

« Sefialar lineas de avance y acciones a desarrollar.

b. Actividades:
« Disefio y redaccion del documento base con la definicion del Proyecto.
« Difusion del Proyecto.
« Elaboracion de encuestas.
« Celebracion de Jornadas territoriales con las Asociaciones participantes.

* Recopilacion, estudio y tratamiento de toda la informacion aportada
por las Asociaciones participantes, tanto en las encuestas como en las
sesiones de trabajo celebradas en cada Jornada territorial.

« Elaboracion de conclusiones.

* Redaccion, edicion y difusion del LIBRO VERDE de las PYMAS, con
el desarrollo y resultados alcanzados con el Proyecto.

« Seguimiento del desarrollo de las lineas de avance y acciones a desarrollar.

c. Alcance temporal:
 Permanente (este proyecto comenzé en 2006).
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N

. Area de actuacion: Las relaciones intergeneracionales

4.1. Programa o Proyecto:

e Convenio de Colaboracion con la Universidad del Pais Vasco
UPV/EHU.
a. Objetivos:
» Promover las relaciones intergeneracionales.
« Establecer cauces reales para la transmision de conocimientos y expe-
riencias.
b. Actividades:

« Desarrollar los Programas de practicas (conocidos como Practicum | y
Practicum Il) de alumnos y alumnas de la Facultad de Educadores-as
Sociales de la Universidad del Pais Vasco, integrandolas en la gestion
de la Asociacion y en el desarrollo de todos sus proyectos.

c. Alcance temporal:

e Permanente.

4.1. Programa o Proyecto:

« Concurso Literario de relatos recuperados de la tradicion oral.
a. Ver la informacion de este proyecto en:

« Area 5 : El acceso a la cultura y a las relaciones interpersonales de
las Personas Mayores.

e Proyecto: 5.2.
« Barakaldo ayer, una mirada al Barakaldo del siglo XX a través de
los ojos de sus protagonistas.

a. Ver la informacion de este proyecto en:

« Area 6: Utilizacion de la Memoria personal y colectiva, como recurso
para la construccion y transmision de la historia vivida.

* Proyecto: 6.2.
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5. Area de actuacion: El acceso a la cultura y a las relaciones
interpersonales de las Personas Mayores

5.1. Programa o Proyecto:

e Tertulias Culturales.

a. Objetivos:
 Ayudar a las personas a consolidar habitos de ocio activos y saludables.
« Facilitar a las Personas Mayores el acceso a la Cultura.

« Proporcionar espacios de encuentro donde se promueva un dialogo
social, interpersonal, con una metodologia dialdgica, sobre la literatu-
ra, la masica, el cine, el arte, etc.

« Evitar la soledad, priorizando la participacion de las mujeres (por ser
mayor el nimero de ellas que viven solas).
b. Actividades:

« Programar la lectura de libros, el visionado de peliculas, la audicion de
obras musicales y la visita a museos, todo ello de forma colectiva para
facilitar las relaciones interpersonales.

* Programar, tras cada lectura, visionado, audicién y/o visita a museos,
tertulias para comentar e intercambiar opiniones, promoviendo un
dialogo que permita a todos-as asistentes participar activamente en
dichas tertulias.

c. Alcance temporal:
 Permanente (Este proyecto comenzé en el afio 2004).

5.2. Programa o Proyecto:

 Concurso Literario de relatos recuperados de la tradicion oral.
a. Objetivos:
« Facilitar a las Personas Mayores el acceso a la Cultura.
« Promover en las Personas Mayores el habito de la lectura y la escritura.

« Recuperar de la tradicion oral aquellos cuentos y leyendas que forman
parte de la cultura popular.

* Promover las relaciones intergeneracionales en general, y de forma
especial en el ambito de la familia, entre nietos y abuelos-aitites.
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b. Actividades:
» Elaboracion de las bases del Concurso.

« Disefio, edicion y difusion de los soportes necesarios par publicitar el
concurso en Colegios, lkastolas, Centros Civicos, Aulas de Cultura,
Asociaciones de Personas Mayores, etc.

* Puntuacion de los trabajos recibidos.
* Disefio del trofeo que personaliza el Concurso.
* Celebracion de la sesion de entrega de Premios.
« Disefio, edicion y difusién del libro con los trabajos premiados y selec-
cionados.
c. Alcance temporal:
 Permanente (se han realizado cuatro Ediciones).

5.3. Programa o Proyecto:

* Taller de escrituta creativa.
a. Objetivos:
* Facilitar a las Personas Mayores el acceso a la Cultura.
 Promover en las Personas Mayores el habito de la escritura.

* Proporcionar técnicas y conocimientos para promover la creacion lite-
raria.

b. Actividades:

« Disefiar y desarrollar el Taller, definiendo los temas y seleccionando los
materiales adecuados para alcanzar los objetivos previstos.

* Realizacion de trabajos personales y de conjunto.

* Editar los trabajos realizados por las personas que participen en el
Taller.

c. Alcance temporal:

« Permanente (este proyecto se esta desarrollando desde 2007).
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5.4. Programa o Proyecto:

« Jornadas “Compartiendo Recuerdos”.

a. Objetivos:

« Ayudar a las personas a consolidar habitos de ocio activos, saludables
y socialmente rentables.

* Facilitar a las Personas Mayores el acceso a la Cultura.

» Motivar a las personas mayores a ser transmisores de la historia perso-
nal, familiar y social.

* Proporcionar espacios de encuentro donde se promueva un dialogo
social, interpersonal, con una metodologia dialdgica, sobre la historia
de nuestro entorno.

« Evitar la soledad, priorizando la participacion de las mujeres (por ser
mayor el nimero de ellas que viven solas).
b. Actividades:
 Determinar los temas sobre los cuales se desea trabajar.

« Definir los ambitos temporales y territoriales relativos a los temas
sobre los cuales esta previsto trabajar.

« Promover en el &mbito en el que se van a desarrollar las Jornadas la
participacion de las personas mayores, como potenciales transmisores
de la historia.

« Celebrar sesiones de trabajo para “provocar” los recuerdos, facilitar la
reconstruccion de los hechos, y redactar los textos que sirvan para la
presentacion de los temas en las sesiones de las Jornadas.

« Disefio y desarrollo de las sesiones de las Jornadas.
c. Alcance temporal:
* Permanente:

« Este proyecto comenzd en 2005, celebrando en 2006, unas | Jornadas
en la casa de Cultura Clara Campoamor de Barakaldo.
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6. Area de actuacion: Utilizacion de la Memoria personal y colectiva,
como recurso para la construccion y transmision de la historia vivida

6.1. Programa o Proyecto:

e Historia Viva.

a. Objetivos:

* Recuperar y estructurar los recuerdos de la historia vivida, de forma
que puedan ser utilizados como un recurso para la reconstruccion y
transmision de hechos, situaciones, acontecimientos ocurridas en
momentos y lugares determinados.

« Hacer posible que las nuevas generaciones tengan una vision mas com-
pleta de lo que se conoce como la "historia del presente”, al disponer
de la version y los puntos de vista de las personas que fueron protago-
nistas de esa parte de la historia.

* Proporcionar a los Centros de Educacion y los profesionales de la
Ensefianza responsables del area de las Ciencias Sociales, un “recurso”
(los testimonios personales) valido para ser utilizado en las aulas.

b. Actividades:

* Disefiar tres Talleres de forma que cada uno de ellos alcances momen-
tos concretos de la historia de nuestro entorno a lo largo del pasado
siglo XX.

 Hartu-emanak tiene disefiados los Talleres para los periodos siguien-
tes:

« La Guerra Civil Espafiola y el periodo posterior inmediato a la misma.
* La Dictadura del General Franco.

« La Transicion a la Democracia tras la Dictadura.

« Localizacion de personas dispuestas a aportar sus testimonios personales.

* Recogida y tratamiento de los testimonios.

c. Alcance temporal:
 Permanente. Este proyecto se esta desarrollando desde 2005.
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6.2. Programa o Proyecto:

« Barakaldo ayer, una mirada al Barakaldo del siglo XX a traves de los
0jos de sus protagonistas.
a. Objetivos:

« Dar a conocer a las nuevas generaciones, dentro del contexto del estu-
dio de las Ciencias Sociales, la historia de Baracaldo del siglo XX,
desde el punto de vista cotidiano y personal de los-as que fueron pro-
tagonistas de esa parte de la historia.

 Promover el didlogo y las relaciones intergeneracionales.
« Colaborar en la educacion para el envejecimiento.

b. Actividades:

* Reunir recuerdos, datos, documentos, que sirvan para la presentacion
de los temas dentro de las aulas de los Centros de Educacion.

* Preparacion de soportes informaticos que ayuden y refuercen la pre-
sentacion de los temas.

* Programar y desarrollar, en colaboracion con los responsables de los
Centros, las intervenciones en las aulas.
c. Alcance temporal:
 Permanente (este proyecto comenzé en 2004).

d. Alcance tematico:

e En el curso 2008-2009 Hartu-emanak ha ofrecido los siguientes
temas, todos ellos incluidos en un ciclo denominado “las actividades
econdmicas de Baracaldo en el siglo XX y sus consecuencias sociales”.

e La Agricultura y la ganaderia.

 La Mineria y la siderurgia, motores de la industrializacion.

« La Mineria, aspectos técnicos y sociales.

* La Siderurgia desde la perspectiva humana y social.

* El Proceso siderdrgico.

* La Inmigracion motivada por el desarrollo de la Mineria y la Industria.
« Las Cooperativas, un modelo de Economia Social.

* El desarrollo del Comercio y las Entidades Financieras.
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M Capitulo VI

Otras referencias en materia de proyectos, programas,
actividades, lineas de avance y desarrollo,
para el ejercicio del Envejecimiento Activo

Tal y como se ha adelantado en el capitulo IV, Hartu-emanak quiere que el
presente documento, ademas de servir para definir lo que entiende por
ENVEJECIMIENTO ACTIVO, y demostrar que la PARTICIPACION
SOCIAL ACTIVA Y SOLIDARIA de las PERSONAS MAYORES es una
necesidad, un derecho y un deber de estas personas, que debe ser reconoci-
do, valorado y permitido por el conjunto de la sociedad, sea, también, una
fuente de informacion para todas aquellas personas, colectivos, asociaciones,
entidades e instituciones que trabajan y/o desean trabajar en el ambito del
ENVEJECIMIENTO ACTIVO, y de forma especial para quienes deseen
potenciar la DIMENSION SOCIAL de esta forma de envejecer.

Por esta razon, en este capitulo, Hartu-emanak recomienda a las personas
mayores y a cuantos colectivos sociales desean trabajar en el ambito del
ENVEJECIMIENTO ACTIVO, la lectura de documentos como.

« Envejecimiento activo: un marco politico, publicado por la Organiazaion
Mundial de la Salud, como aportacion suya a la Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento celebrada en Madrid en el 2002.

 Plan Gerontoldgico de Bizkaia 2006-2011, editado por la Diputacién
Foral de Bizkaia, Area de Accion Social.

» Manifiesto: Bizkaia por el Envejecimiento Activo, de 2 de abril de 2007,
promovido por la Diputacion Foral de Bizkaia, Area de Accion Social.

« Plan Estratégico de la Obra Social de la Bilbao Bizkaia Kutxa (bbk=).
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* Hacia un Plan Integral de Participacion de las Personas Mayores, publicado
por el Departamento de Vivienda y Accidon Social del Gobierno Vasco
(Vitoria- Gasteiz 2008).

y de forma muy especial el llamado LIBRO VERDE de las PYMAS

(Pequefias y Medianas Asociaciones) de personas mayores, promovido por
Hartu-emanak y OFECUM, al que se hace referencia en el capitulo siguiente.
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M Capitulo VII

Libro Verde de las PYMAS:
Lineas de avance y acciones a desarrollar

Las asociaciones Hartu-emanak y OFECUMZ# fueron las promotoras de un
proyecto cuyo objetivo era la elaboracion de un LIBRO VERDE de las
PYMAS (Pequefias y Medianas Asociaciones) de personas mayores, en el cual
se recogiera el “estado de la cuestion” y las propuestas de actuacion para este
colectivo de asociaciones.

Han sido un total de 62 las pequefias y medianas Asociaciones de personas
mayores las que se han adherido a este proyecto, y han participado con sus opi-
niones, sus valoraciones y su experiencia en la recogida de datos para definir el
“estado de la cuestion” y sefialar las lineas de avance y acciones a desarrollar
para una accion transformadora de las asociaciones de personas mayores, con
el fin de adaptar este movimiento social, a la realidad y a las necesidades actua-
les y de futuro.

En el citado LIBRO VERDE, y en su apartado 4.4., pagina 78 y siguientes, se
recogen las Lineas de avance y acciones a desarrollar que emergieron en las jor-
nadas de trabajo desarrolladas por las 62 asociaciones participantes en el
Proyecto.

En este documento se incluyen, integramente, estas Lineas de avance y accio-
nes a desarrollar, tal cual aparecen en el LIBRO VERDE, manteniendo ade-
mas su agrupamiento por apartado tematicos.

ZOFECUM (Oferta Cultural de Universitarios Mayores) es una asociacion de ambito estatal,
con sede en Granada, fundada por un grupo de personas mayores en 1998. Mas informacion
en www.ofecum.com.
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Es interesante tener en cuenta, que el proyecto ha tenido como ambito territo-
rial todo el Estado espafiol, de forma que han intervenido asociaciones con
sede en un total de 11 Comunidades Auténomas, y por tanto con realidades y
situaciones muy diferentes. Esta circunstancia puede que, en algunos casos,
haga pensar que las Lineas de avance y acciones a desarrollar que se proponen,
estan lejos o superadas por nuestra propia realidad, mientras que en otros nos
pueden resultar novedosas y de interés para su aplicacion en nuestras propias
asociaciones. Y es que el intercambio y el conocimiento de otras realidades y
de otras experiencias, siempre es un factor de enriquecimiento.

También es interesante decir que, en el LIBRO VERDE, las Lineas de avance
y acciones a desarrollar estan redactadas de una forma narrativa y con la inclu-
sion de las voces de los-as protagonistas, lo cual no sélo refrenda el conoci-
miento expuesto, sino que lo dota de naturalidad y sentido.

Hartu-emanak, como asociacion promotora y participe del Proyecto del
LIBRO VERDE hace suyas las Lineas de avance y acciones a desarrollar defi-
nidas en el mismo, y que se relacionan a continuacion, reiterando, una vez
mas, su voluntad de compartir con otras asociaciones, en funcion de los deseos
y las capacidades de cada una de ellas, el desarrollo de las mismas.

A. Recursos materiales y economicos

A.1. Articulacion con las Administraciones de sistemas financieros sosteni-
bles para hacer asi mas eficaz el desarrollo de los proyectos.

A.2. Trabajar con la Instituciones Pablicas y Privadas a fin de que doten a
las Asociaciones de mayores —como sujetos de pleno derecho en una
estructura democratica- de medios financieros con sistemas imaginati-
vos que vayan mas alla de la sistematica del proyecto y en linea con la
actividad general demostrada de la Asociacion.

A.3. Acercar a las personas mayores y a sus asociaciones, a las posibilidades
que ofrecen las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion
(TIC) como medios para mejorar las relaciones y la gestion.

A.4. Colaborar en iniciativas comunes o coordinadas de recaudacion de
fondos y optimizacion de costes y recursos.

A.5. Rebajar, desde las propias asociaciones, la subvencion de actos de asis-
tencia masiva probada e invertir ese dinero en otras actividades, para
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A.6.
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conseguir el sentido de cambio y transformacion que queremos pro-
mover en nuestras asociaciones.

Generar recursos, por parte de las propias asociaciones, diversificando
las fuentes de ingreso.

. Actores Sociales

B.1.

B.2.
B.3.
B.4.

B.5.

B.6.

B.7.

B.8.

B.9.

Realizar campafas publicas, dirigidas por las Administraciones, que
animen a que la persona mayor sea investida de autoridad y de com-
promiso.

Fomentar politicas publicas que profundicen en el enfoque de edad.
Valorar y reconocer la labor de los socios y colaboradores.

Exigir a la Administracion planes de elaboracion conjunta orientados
hacia practicas de envejecimiento activo en toda su amplitud y en
coherencia con las caracteristicas e intereses de los distintos perfiles de
personas mayores.

Formacion periddica, continua y atractiva (con incentivos para acudir)
para sensibilizar a los socios y colaboradores en torno a sus compromisos.

Buscar, de forma atractiva, la incorporacion de nuevos participantes
sociales.

Contar con instrumentos para difundir informacion sobre lo que
hacemos.

Dar a conocer ejemplos en los que se vea que cualquiera es capaz de
contribuir a la mejora de la asociacion.

Hacer encuestas trimestrales preguntando a los socios por sus inquie-
tudes.

. Cultura Asociativa y Organizacion interna

C.1. Evaluar las necesidades de formacion e incidir en programas de apren-

dizaje permanente para los directivos, socios y colaboradores.

C.2. Fomentar la cultura del colaborador activo, crear cauces de participa-

cion e implicar a la gente.
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C3s.

C.A4.

C.5.

C.6.

C.7.

C.8.
C.9.

Promocion y desarrollo permanente de cursos y practicas formativas para
el desenvolvimiento de una cultura de liderazgo y de activismo entre los
miembros de la propia asociacion y de otras personas interesadas.

Afianzar la funcion social de nuestra asociacion, revisando y fortale-
ciendo nuestros objetivos como asociacion, ademas de reflexionar cri-
ticamente sobre los intereses que demandan los socios.

Hacer que la sociedad tome conciencia de la problematica en la que se
mueven las asociaciones mediante acciones reivindicativas en torno a
nuestra labor.

Trabajar con la Administracion para que dentro de su estructura orga-
nizativa se cree un organismo especifico de conocimiento, informa-
cion y asesoramiento a las asociaciones, a modo de observatorio para
las personas mayores.

Realizacién de actividades abiertas -tertulias, concursos literarios,
espacios de convivencia- a la sociedad en general.

Las Asociaciones de Vecinos deben atender mas a las personas mayores.

Renovacion progresiva de los hogares actuales en centros civicos,
incorporando nuevas iniciativas sociales.

D. Relacién entre movimiento asociativo y Administracion
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D.1.

D.2.

D.3.

D.4.

Articular de forma conjunta con la Administracion diversos y variados
Procesos de Diagndstico y de Intervencion participativos y de calidad,
que se organicen de una forma acorde y coherente con las diversas rea-
lidades de cada lugar.

Exigir la colaboracion real y efectiva de la Administracion en nuestras
actividades y capacidades, para que las asociaciones podamos desarro-
llar proyectos mejor orientados a las necesidades comunitarias.

Conseguir que la Administracion, con la participacion de las propias
asociaciones de personas mayores, potencie la oferta y la publicidad de
programas socioeducativos y de interés social.

Crear infraestructuras y normas para hacer posible, ademas de poten-
ciarlo, el “dar” y el “recibir”.
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E. Superacion de los mitos y estereotipos sobre las personas mayores

E.1. Desarrollar de forma compartida con la Administracion, procesos for-

mativos y de sensibilizacion social acerca de las capacidades y posibili-
dades de las personas mayores.

E.2. Aumentar la implicacion de las personas mayores, considerando y

valorando los distintos perfiles de las mismas.

E.3. Apertura hacia nuevos colectivos, evitando que la edad sea factor de

segregacion y discriminacion.

E.4. Implantar planes de incorporacion de nuevos jubilados, tanto a nivel

de asociacion, como a nivel de utilidad social.

F. Protagonismo social

F.1. Trabajar con las Administraciones en aras a avanzar en los procesos de

F2.

F.3.

F4.

F5.

creacion de politicas sobre mayores haciendo que la participacion sea
real desde el comienzo del proceso.

Reconocimiento por parte de la Administracion de las asociaciones de
personas mayores como sujetos de pleno derecho en una estructura
democrética, promocionando y afianzando aquellas politicas y recursos
necesarios para su desarrollo.

Exigir la presencia y participacion real de los mayores en las mesas de
toma de decisiones en las que se tratan problematicas e intereses con-
cernientes a los mayores.

Creacion de Consejos de Bienestar Social municipales, haciendo reali-
dad lo que ya contemplan las leyes.

Crear relaciones personales y espacios fluidos con los medios de comu-
nicacion.

G. Cooperacion entre Asociaciones

G.1. Establecer Redes de comunicacion y encuentros sistematizados entre

las asociaciones de las distintas autonomias, aprovechando para ello las
nuevas tecnologias.

G.2. Crear un sistema de Red para el trabajo y la articulacion conjunta de

proyectos con evidente sentido social innovador entre las distintas aso-
ciaciones integrantes.
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G.3.

G.4.

G.5.

G.6.

G.7.

Generar una Red de Asociaciones que se intercomunique de forma
regular, en la que, entre otras asociaciones, se publiquen las distintas
iniciativas y experiencias de las entidades que la integren.

Acercamiento a asociaciones de otros grupos de edad, para intentar
una colaboracion mutua.

Poner en parcha programas intergeneracionales adaptando horarios y
actividades, para que los mas jovenes puedan asistir.

Potenciar la implicacion de nuestro movimiento asociativo en los pro-
gramas de cooperacion internacional.

Promocionar y desarrollar programas de alfabetizacion tecnologica
que capaciten a las personas mayores al acceso y uso de las nuevas
tecnologias.



M Capitulo VIII

Hacia un Plan Integral de Participacion
de las Personas Mayores

Este apartado lo consideramos muy importante porque es reflejo de una etapa
que, en compafiia de otras Asociaciones, ha transitado Hartu-emanak durante
los afios 2007 a 2009. Es una etapa que forma parte de la estructura global del
Proyecto que lleva por titulo “Hacia un Plan Integral de Participacion...”.

El Proyecto es reflejo -desde la aportacion de nuestra Asociacion- de nuestro
propio proceso evolutivo, orientado, como esta, a generar nuevas formas de
vida presentes y futuras del colectivo de personas mayores.

Para caminar, para abrir procesos, es necesario conocer bien la realidad de las
personas mayores; es necesario hacer un diagnostico de lo que estan viviendo,
y cdmo lo estan viviendo, estas personas y, desde ahi, abrir etapas nuevas de tra-
bajo para transformar y construir una nueva realidad mas justa, mas libre, mas
solidaria, en definitiva mas rica en todos los aspectos de la condicion humana.

El proceso de transformacion en el que nos hemos involucrado sera complejo y
costoso. Se va a necesitar, en primer lugar, el concurso de las personas mayores y
de sus asociaciones, desde el convencimiento de que las formulas ya conocidas
deben dejar paso, progresivamente, a las nuevas maneras de construir realidades
nuevas. Necesitaremos la colaboracion de personas especializadas en las disciplinas
0 areas en las que se va actuar. Y, con un peso N0 mMenos importante, necesitare-
mos de la apuesta decidida de los poderes pablicos responsables de nuestra
Administracion, primero en comprension y voluntad; y, segundo, dotando al
Proyecto de los medios organizativos, humanos y econémicos que va a demandar.

En nuestra pagina web (www.hartuemanak.org) aparece la publicacion que
recoge la Sintesis del proyecto. Ejemplares de esta publicacion y otra titulada
“Diagnostico sobre la participacion social de las personas mayores en la
Comunidad Autoénoma Vasca”, se encuentran a disposicion del lector en nues-
tra Asociacion.
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De todas formas, creemos que puede ser ilustrativo transcribir aqui el texto de la
Introduccion del Documento de Sintesis porque, entendemos que reflejan de otra
forma los principios basicos del porqueé de este proyecto y, ademas, recoge con cla-
ridad los antecedentes que nos han llevado a situarnos donde estamos.

“Con la llegada de la sociedad de la Informacion y el Conocimiento han cambia-
do muchas cosas en nuestras sociedades. Entre ellas, una de las que ha variado es el
sentido de la participacion social. Las sociedades de hoy en dia son dial6gicas, y no
porque haya més diélogo, sino porque, frente a sociedades anteriores, la ausencia de
didlogo y negociacion incrementan significativamente el grado de conflictividad en
las distintas esferas sociales. En consecuencia, los sujetos individuales y colectivos
reclaman modelos de participacion distintos de los conocidos hasta ahora. De esta
forma, los movimientos sociales se ven acuciados a buscar nuevas formulas de par-
ticipacion, urgiendo a los poderes pablicos a que den respuesta a esta demanda’”.

“En este caso, son las personas mayores las que, asumiendo las nuevas coordenadas
que en la actualidad las definen y reformulando desde procesos dialdgicos su papel
en la sociedad y su participacion en la misma, reclaman esta participacion en
igualdad y las que junto con las Administraciones reflexionan sobre como llevarlas
a cabo y sobre las transformaciones necesarias para no quedar excluidas de este pro-
tagonismo social que como ciudadanos y ciudadanas les corresponde en la construc-
cion de una sociedad maés justa, mas libre y mas solidaria”.

“Los antecedentes de este proceso de reflexion parten del equipo promotor de personas
mayores constituido para impulsar y dinamizar la realizacion del Libro Verde sobre las
asociaciones de las personas mayores. Dicho equipo promotor, formado por personas
representantes de Hartu-emanak de Bilbao, GUESKE de Goierri y Urola Garaia de
Guiplzcoa y ACCEX-ESKE de Donosita, presentd, a la Direccion de Participacion
Ciudadana del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco,
unas bases para la elaboracion de un Plan Integral de Participacion de las Personas
Mayores. Dicha Direccion aport6 el enfoque conceptual sobre participacion y decidio,
a su vez, encargar al equipo técnico del Servicio de Estudios sociales de la Fundacion
EDE la realizacion de un diagnéstico sobre el tema’”.

Por Gltimo cabe resefiar que el dia 27 de Noviembre de 2008 se mantuvo una
reunion en Bilbao —la primera, después de haberse aprobado y publicado los
trabajos comentados- a la que acudieron representantes de la Administracion,
de las Asociaciones de Personas Mayores y otras, profesionales del mundo aca-
démico, de los servicios sociales, etc. (En la pagina web de Hartu-emanak
-“Noticias Sectoriales”- se recoge una resefia de la reunion).
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Mirando al futuro

Desde su constitucion en 2002, Hartu-emanak ha ido adquiriendo una expe-
riencia en los ambitos del Aprendizaje Permanente y de la Participacion Social
de las Personas Mayores, que le permite y le obliga a “dibujar” una estrategia
para el futuro. Una estrategia que, como ha quedado apuntado, se inspira en
el devenir de nuestra Asociacion y es fruto del proceso de trabajo y de la refle-
xién, pero que debe servir para seguir trabajando por construir una sociedad
mas justa, mas solidaria. Una sociedad para todas las edades.

En Hartu-emanak seguiremos trabajando con el objetivo de prevenir y poner
fin a las manipulaciones que muchas veces son sometidos los colectivos de
personas mayores -impidiendo romper con los estereotipos, mitos y trata-
mientos infantilizados que todavia sufren- y siendo conscientes de que esta-
mos ante una generacion pionera de personas mayores (asi lo atestiguan inter-
venciones en foros internacionales), trabajaremos para alcanzar la creacion de
foros de encuentro transparentes, espacios de reflexion y plena participacion
con las Administraciones, mayor legitimacion para nuestras asociaciones, mas
eficacia en las politicas puablicas, una ciudadania mas responsable en su
dimension publica y un mayor grado de profundizacion democratica desde
una perspectiva critica.

Utilizaremos para ello, un enfoque de “participacion social” que se legitime no
solo a través de los resultados, sino, también, a través de los procedimientos,
trabajando para que sean mas participativos, comprometidos y transformado-
res, e invitando a esta tarea a aquellas otras asociaciones y clubes de generacio-
nes anteriores que siguen estando vigentes y que si bien encontraron su razon
de ser y utilidad en tiempos todavia no muy lejanos, deberian, progresivamen-
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te, y de forma respetuosa para con sus asiduos, abrirse y evolucionar con el
apoyo de las Instituciones y la responsabilidad de sus dirigentes, hacia campos
de actuacion no neutrales que los nuevos tiempos nos estan demandando.

Este nuevo enfoque de participacion social permitira aflorar las privaciones
que, si nos atenemos a una concepcion de ciudadania plena, sufren todavia las
personas mayores, y, asimismo, pondra de manifiesto la necesidad de articular,
a nivel de nuestra comunidad, un nuevo modelo de politica integral y transfor-
madora para y con los mayores, tanto autonomos como dependientes, acen-
tuando nuestro papel de interlocutor/creador y no solo consultor.

La situacion actual debe contemplar un enfoque de edad en el establecimien-
to de las politicas publicas, en aras de conseguir que nuestras Administraciones,
asuman su responsabilidad de respeto y promocion del capital social y huma-
no que las personas mayores tenemos. Por otra parte, debemos subrayar que las
Instituciones publicas deben asumir su responsabilidad por los impactos nega-
tivos que puedan tener sus politicas en las condiciones de vida que sufren per-
sonas dependientes y otros grupos sociales como las viudas.

El proceso de implantacion y desarrollo de estas politicas deberia tener una
perspectiva de &mbito autondémico, territorial y local, fomentandose también
el activismo en el Aprendizaje Permanente.

La implicacion de todas las asociaciones y la confianza en “ser capaces” - 1o que
se llama empoderamiento- serdn necesarios para llevar a cabo los trabajos de
incidencia politica, comunicacion, trabajo sectorial, crecimiento en voluntarios
y activistas, conexion con colectivos proximos (asociaciones de vecinos, orga-
nizaciones de la juventud, etc.) y de captacion de recursos, trabajos todos ellos
que afloraran adecuadamente en cada uno de los objetivos que, mirando al
futuro, nos iremos marcando.

84



Hartu-emanak —-Asociacion para el Aprendizaje Permanente y la Participacion
Social de las Personas Mayores—, se fundo en el mes de octubre del afio 2002 y
tiene como objetivo promover una sociedad participativa, democratica y solida-
ria. Su mision es desarrollar el protagonismo social de las personas mayores,
aprovechando su potencial, experiencia vital y saberes construidos a lo largo de
su vida. Se proyecta en la sociedad a través de dos areas: la llamada Aprendizaje
Permanente, porque el aumento del conocimiento a lo largo de toda la vida favo-
rece la consecucion de la ciudadania activa, y la denominada Participacion
Social para, en conexion con otras Asociaciones, trabajar en redes sociales y arti-
cular proyectos orientados a los fines antes expuestos.

Mas informacién: www.hartuemanak.org

Hartu-emanak -Pertsona Nagusien lkasketa Iraunkor eta Partaidetza
Sozialerako Elkartea— 2002ko urrian sortu zen. Elkartearen helburu nagusia
gizarte parte-hartzaileagoa, demokratigoagoa eta solidarioagoa sustatzea da.
Pertsona nagusien protagonismoa garatu nahi du, dituzten aukerak, bizitzako
esperientzia eta bizitza osoan zehar lortutako ezaguerak aprobetxatuz. Bi arlo-
ren bitartez agertzen da gizartean: ikasketa etengabea, bizitza guztian zehar lor-
tutako ezaguerak herritar aktiboak izatea ahalbidetzen duelako, eta partaidetza
soziala, beste Elkarte batzuekin batera, sare sozialetan lan egiteko eta lehenago
adierazitako helburuetara bideratutako proiektuak egituratzeko.

Informazio gehiago: www.hartuemanak.org
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